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Prof.dr.hab Danuty Hübner 

Komentarze dla Fundacji im. Stefana Batorego na 
temat europejskiej mapy drogowej dla Ukrainy.  
Luty 2025  
 
Świat w 2024 był zdominowany przez wybory, rosnące geopolityczne napięcia i 
wyzwania  nie do uniknięcia. Rok 2025 będzie kolejnym rokiem pełnym niestabilności 
i niepewności. Globalizacja, która wyciągnęła setki milionów ludzi z biedy i 
niedorozwoju, pozwoliła interesom narodowym na wkroczenie z wielką siłą do 
polityki kształtującej relacje międzynarodowe. Przyszłość globalnego porządku będzie 
zależała od tego, jak zakończy się agresja Rosji na Ukrainę i czy wzmocni pozycję 
sojuszników Rosji, sił autorytarnych, które rozpoczną przebudowę tego porządku. 
Dla Unii, sposób zakończenia wojny ma więc nie tylko wymiar strategiczny. Z punktu 
widzenia bezpieczeństwa ma wręcz wymiar egzystencjalny. Wzmacnianie się 
geopolitycznych podziałów oznacza dla Unii Europejskiej konieczność obrony jej 
demokratycznego modelu, także wzmocnienie konkurencyjności jej gospodarki i 
budowę jej potencjału obronnego.  
Dzisiaj widzimy z większą wyrazistością, jak istotną rolę w zdefiniowaniu roli Europy 
w XXI wieku będzie odgrywać akcesja Ukrainy. Historia daje nam jednak niewiele 
czasu na przeprowadzenie tego geostrategicznie kluczowego rozszerzenia Unii.  
Po raz kolejny zdolność Unii do geopolitycznej zmiany realizuje się przez rozszerzenie. 
Po raz kolejny Unia, jej wola polityczna i zdolność działania jest postrzegana przez 
pryzmat tego, czego się od niej oczekuje. W perspektywie tego roku jest to na pewno 
jak najszybsze rozpoczęcie jak największej części negocjacji z Ukrainą przez obydwie 
prezydencje - polską i duńską, zapewnienie ciągłości wsparcia finansowego dla 
funkcjonowania państwa ukraińskiego, ale także reform i pomocy militarnej , pełne 
wykorzystanie służącego obu stronom potencjału progresywnej integracji, sprawne 
przeprowadzenie generalnego przeglądu polityk europejskich i powiązanie go z 
reformą wieloletnich ram finansowych, a także utrzymanie wokół  tych wszystkich 
wyzwań jedności europejskiej. Równoległe Unia będzie realizować wielki program 
“Kompas  Konkurencyjności” i budować swój potencjał obronny. Ważne jest, by 
Ukraina była uczestnikiem tego przedsięwzięcia.  
 
To wymyślanie się Europy na nowo oznacza  dla Ukrainy nowe elementy w procesie 
przygotowywania  się do członkostwa. Ale także nowe zobowiązania do wzmocnienia 
transformacji wewnętrznej Unii  i jej pozycji w zmieniającym się globalnym porządku. 
W tym kontekście nie sposób nie docenić niezbędnej wręcz wartości dodanej jak 
najwcześniejszego dołączenia Ukrainy do budowy wielowymiarowej 
konkurencyjności  Unii Europejskiej. Ułatwiłoby to także zmianę ciągle dominującej 
percepcji tego rozszerzenia przede wszystkim w kategorii kosztów i ryzyk. Od dawna 
jestem przekonana, że Ukraina ma ogromny potencjał dobrego wpływu na 
konkurencyjność Europy i jej siłę globalną. Szczególnie ważna będzie obecność 
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Ukrainy jako ważnego elementu architektury bezpieczeństwa po wojnie. Przegląd 
polityk europejskich planowany na ten rok powinien przyjąć ten punkt widzenia.  
 
Ukraina ma potencjał rozwojowy niezwykle przydatny dla strategicznych celów 
ekonomicznych, technologicznych i surowcowych Europy.  
Jest również naturalne oczekiwać, że przy mądrej reformie wspólnej polityki rolnej 
Ukraina może stać się ważnym elementem bezpieczeństwa żywnościowego świata.  
 
Zakładam, że szczególnie Polska prezydencja, ale także następne, będą podejmowały 
działania służące zidentyfikowaniu wspólnych interesów Ukrainy i Unii Europejskiej, 
ale także obszarów potencjalnych konfliktów, które, jeśli będą zignorowane, mogą 
grozić blokowaniem akcesji.  W takie działania powinna być włączona Komisja 
Europejska.  
Ukraina zapewne będzie dążyła do tego, by w takich dyskusjach, w trakcie negocjacji i 
przed wejściem do Unii, istniała możliwość jej dialogu z własnymi interesariuszami. 
Część tego typu refleksji i działań będzie musiała być powiązana z przeglądem polityk 
europejskich. Z całą pewnością nie można udawać, że Unia nie musi się przygotować 
do tego rozszerzenia, które niesie wyzwania nieporównywalne do innych wschodnich 
rozszerzeń, ale i geostrategiczne korzyści. Realizacja przeglądu polityk europejskich, 
zapowiedzianego dokumentem Komisji z marca 2024 oparta będzie  nie tylko na 
logice wykorzystania ekonomicznego potencjału ósmego rozszerzenia, ale również 
potencjału politycznego.  
Brak zgody państw członkowskich na zmiany traktatu sprawił, że reformowanie 
polityk europejskich będzie się odbywało najprawdopodobniej przez wykorzystanie 
prawa wtórnego, rozporządzeń, a więc instrumentów nie wymagających 
jednomyślności. Jest oczywiste, że do przeglądu polityk będą musiały być dodane 
sprawy instytucjonalne umożliwiające funkcjonowanie rozszerzonej Unii, z nowymi 
państwami członkowskimi w rezultacie ósmego rozszerzenia. Te dyskusje zapewne 
będą się odbywały z udziałem kandydatów, a ich rezultaty będą zapisane w 
traktatach akcesyjnych.  
 
Sądzę, że w interesie obu stron leży przyciągnięcie uwagi państw członkowskich do 
potencjału konkurencyjności Ukrainy w przemyśle przetwórczym, technologii, 
przemyśle zbrojeniowym, energetyce i do odejścia od wizerunku Ukrainy 
zdominowanego przez sektor rolny. To jest szczególnie ważne, ponieważ, jak nigdy 
dotąd, rozszerzenie odbywa się w otoczeniu trwającego geopolitycznego 
nieporządku i procesu przebudowywania konkurencyjności Unii Europejskiej i jej 
bezprecedensowego dążenia do wzmocnienia  jej potencjału obronnego.  
 
Ukraina będzie atrakcyjnym partnerem w stabilizowaniu łańcuchów podażowych, 
dostrzegany jest jej wielki potencjał handlowy, dynamika produktywności i 
innowacyjności, szanse i wyzwania związane z bezpieczeństwem energetycznym, być 
może z dostępem do surowców krytycznych ułatwiającym uniezależnienie Unii od 
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krajów trzecich. Zapotrzebowanie Ukrainy na inwestycje będzie wysoce 
zróżnicowane, obejmując zarówno podstawową infrastrukturę, przemysł obronny, 
jak i w zasadzie wszystko, co jest potrzebne do normalnego  życia. Ukraina zapewne 
zadba o to, by wykorzystać swoje doświadczenie technologiczne i innowacyjne z 
czasu wojny. Przed Ukrainą również konieczność wyeliminowania percepcji korupcji. 
Spełnienie wszystkich formalnych warunków jest bardzo ważne, ale wyeliminowanie 
percepcji korupcji wymaga zmian o podłożu kulturowym. To wielkie wyzwanie.  
Przedmiotem przeglądu polityk będzie oczywiście europejski budżet, w szczególności 
jego wieloletnie ramy finansowe na lata 1928-34, obejmujące okres, w którym 
najprawdopodobniej będzie miało miejsce wielkie rozszerzenie.  
Już dzisiaj Unia wykorzystuje środki europejskie nie tylko do zapłaty za inwestycje, ale 
także za reformy. Można oczekiwać także nowych form europejskich projektów i 
europejskiego finansowania, być może z mniejszą rolą kopert narodowych, a także 
dalszej reformy systemu zasobów własnych, stwarzających dodatkową przestrzeń dla 
finansowania nowych priorytetów Unii, zmniejszających presję na budżety narodowe 
oraz służących spłacie europejskiego długu.  
Ukraina nie może uznać, że mobilizacja polityczna na rzecz wielkich zmian w 
integracji europejskiej nie jest jej sprawą. Konstruktywne zaangażowanie w 
budowanie przewag konkurencyjnych Europy i efektywnego systemu podejmowania 
decyzji, zaangażowanie we wzmacnianie praworządności, rzetelne przygotowanie do 
członkostwa, skuteczne działanie na rzecz stabilności i trwałości demokratycznych 
instytucji w Ukrainie, rozumienie wielkiej roli obywatelskiego społeczeństwa w ich 
kraju, to wszystko pokaże, że Ukraina czuje się odpowiedzialna za przyszłość Europy.  
Przez wiele lat Ukraina nie będzie miała luksusu budowania swojej przyszłości 
stopniowo, krok po kroku. Równolegle będą przebiegały procesy związane z 
wyzwaniami powojnia, integracją, reformami i odbudową demograficzną, z 
odbudową infrastruktury, tą małą jeszcze w czasie działań wojennych i tą dużą w 
warunkach pokoju i gwarancji bezpieczeństwa. Te wszystkie, fundamentalne dla 
Ukraińców zmiany,  będą się prawdopodobnie odbywać w warunkach transformacji 
ideologicznej i politycznej,  być może systemowej niepewności i nieporządku. Ukraina 
będzie potrzebowała jedności na poziomie politycznym i obywatelskim, by wspólnie 
wypracować wizję swojej przyszłości. 
Wydaje się coraz bardziej oczywiste, że ekonomiczną i inwestycyjną atrakcyjność 
Ukrainy dostrzega także geopolitycznie podzielony świat. Myślę o Turcji, Chinach, 
Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii. W tym kontekście, interesy inwestorów 
amerykańskich mogą być istotnym argumentem kształtującym podejście obecnej 
administracji amerykańskiej do sposobu zakończenia wojny, zwiększającym siłę 
przetargową Ukrainy.  
 
Niebywale  ważne wydaje się w związku z tym pełne wykorzystanie i przyspieszenie 
potencjału progresywnej integracji,  a więc, przy widocznym zainteresowaniu strony 
ukraińskiej i unijnej,  bardziej zdecydowane i z maksymalną ambicją polityczną 
zaprogramowane stopniowe włączanie Ukrainy w system polityczny, gospodarczy i 
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społeczny Europy. Jest to szczególnie istotne w odniesieniu do różnych obszarów 
rynku wewnętrznego, często wzajemnie powiązanych. Progresywna integracja 
przyspieszy konwergencję regulacyjną , ale także integrację gospodarczą i więzi 
terytorialne. Będzie także budować zaufanie partnerów.  
 
Aczkolwiek większość państw członkowskich jest świadoma konieczności utrzymania 
członkostwa Ukrainy na szczycie politycznych priorytetów, nie można wykluczyć 
politycznej woli niektórych członków Unii do blokowania go na różnych etapach 
wymagających jednomyślności Rady. O ile otwarcie negocjacji dotyczy poziomu 
klastrów, a zamykanie odbywa się na poziomie rozdziałów, to jednak każdorazowo 
potrzebne jest zielone światło Rady. Odrzucenie  przez państwa członkowskie 
zgłoszonej przez Parlament Europejski możliwości odejścia od jednomyślności w 
zatwierdzaniu różnych etapów pośrednich w negocjacjach akcesyjnych, jak i w 
zatwierdzaniu cząstkowych płatności powiązanych z realizacją reform, może stać się 
potencjalnym mechanizmem wydłużania rozmów  z dobrze znanym ryzykiem wejścia 
w pułapkę  niekończących się negocjacji. Jest to, przynajmniej do pewnego stopnia, 
kwesha zaufania między instytucjami europejskim, w szczególności Komisji i Rady. 
Proces akcesji to także okres budowania zaufania, niezbędnego w procesie integracji. 
Praktyka pokazuje, że zaufanie w relacjach politycznych bardzo łatwo utracić, a jego 
budowanie trwa długo.  
 
Ukraina musi nieustannie budować grona przyjaciół Ukrainy w Unii. Nie tylko w 
środowisku kolejnych Prezydencji, także w państwach członkowskich, rządach i 
parlamentach, w których będą zmieniały się opcje polityczne przejmujące władzę w 
rezultacie wyborów. W interesie Ukrainy leży identyfikowanie wrażliwości i zagrożeń.  
 
Jest oczywiste, że istotną siłą sprawczą w kontynuowaniu procesu ukraińskiej akcesji 
po stronie Ukrainy będzie trwała polityczna wola zmierzania w tę samą stronę. Bez 
względu na to, kiedy odbędą się wybory i jakie będą ich rezultaty, zadaniem sił 
politycznych będzie wspieranie społeczeństwa Ukrainy w jego dążeniu do dołączenia 
do Unii Europejskiej. W trakcie negocjacji będą niepopularne decyzje. Zarówno 
stanowisko negocjacyjne Ukrainy, jak i rezultaty negocjacji, mogą nie być 
akceptowane przez różne środowiska w Ukrainie. Być może będzie referendum 
akcesyjne. Polityczna wola i jedność jest potrzebna dla wygrania wojny, ale także dla 
zakotwiczenia Ukrainy w UE i NATO. Skuteczność rządu może wynikać nie tylko z 
legitymizacji przez wybory, ale także z poszanowania przejrzystości i zasad dialogu 
oraz otwarcia na społeczeństwo obywatelskie. Odpowiedzialnością władz będzie 
także stworzenie skutecznych mechanizmów walki z dezinformacją we wszystkich 
formach.  
 
Wydaje mi się również, że ciągle nie jest za późno, by przekonać Ukrainę do 
konieczności wprowadzenia do procesu zmiany porządku prawnego zwyczaju - a w 
zasadzie konieczności - oceny skutków legislacji dla gospodarki i przedsiębiorstw 
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ukraińskich. To bardzo ułatwi przygotowywanie stanowisk negocjacyjnych, 
wprowadzi przejrzystość do relacji rządu ze środowiskiem biznesu, będzie źródłem 
wiarygodnej informacji dla Komisji Europejskiej, ale także wpłynie na jakość 
administracji ukraińskiej i stan ekspertyzy, co z kolei ma istotny wpływ na jakość 
członkostwa.  
 
Ocena skutków przejmowanej legislacji europejskiej ułatwi zidentyfikowanie 
niezbędnych okresów przejściowych i specjalnych rozwiązań, także niezbędnych 
inwestycji restrukturyzujących gospodarkę oraz ułatwi wypracowanie pozycji 
negocjacyjnej. Pozwoli  utrzymać te same zespoły ekspertów i urzędników przez cały 
cykl obejmujący screening, identyfikację luk dostosowawczych, dostosowanie prawa, 
ocenę skutków, dostosowania strukturalne, pozycję negocjacyjną, negocjacje i 
wdrożenie. Wzmocni siłę i wiarygodność administracji Ukrainy.  
 
Ocena skutków regulacji pozwoli również zidentyfikować słabości w konkurencyjności 
małych i średnich firm, które dominują w gospodarce Ukrainy, a najprawdopodobniej 
nie są w stanie skorzystać na własny koszt ze wsparcia ekspertów w procesie 
przygotowań do członkostwa. Środki europejskie, ale także często wsparcie 
bilateralne, ze strony państw członkowskich może być wykorzystane, tworząc 
jednocześnie powiązania między firmami, ułatwiające zmiany modelu biznesowego.  
 
Przy każdej okazji, powinniśmy podkreślać znaczenie zdolności wdrażania 
europejskiego porządku prawnego przez Ukrainę. Często  wymaga to również zmian 
instytucjonalnych, nowych kadr, sprawnych powiązań. Już w trakcie  negocjacji, a 
najpóźniej w momencie wejścia do Unii, Ukraina będzie musiała wykazać się 
wdrożeniem lub bardzo zaawansowaną zdolnością wdrożenia zobowiązań.  
 
Utrzymujące się wysokie poparcie społeczeństwa ukraińskiego dla członkostwa w 
Unii jest na ogół postrzegane jako dane na zawsze. Pomija się, potwierdzoną przez 
doświadczenie,  możliwość wystąpienia w przyszłości różnych czynników, które to 
poparcie będą zmniejszać. Oczywista jest stała rola Rosji w kształtowaniu 
antyeuropejskiej dezinformacji, nie można również wykluczyć trudnych momentów  
w samym procesie akcesyjnym, wywołujących  negatywne reakcje wśród 
społeczeństwa i środowisk politycznych. Myślę o efektach negocjacji, wydłużaniu się 
procesu, zachowaniach grup interesu w państwach członkowskich i w Ukrainie. 
Może warto w związku z tym stworzyć efektywny system komunikowania się ze 
społeczeństwem, rzetelnej informacji i szybkiego reagowania, budować aktywną 
polityczną większość w parlamencie,  inwestować w społeczeństwo obywatelskie i 
umożliwić wolnym mediom zdobywanie wiedzy na temat procesu akcesji, 
umożliwiając rzetelność w komunikowaniu.  
 
Z uwagi na wielowymiarowość procesu wstępowania do Unii, odpowiedzialnością 
władz jest zapewnienie dobrej koordynacji tego procesu na wszystkich etapach. 
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Właściwie dobra koordynacja jest warunkiem sukcesu, także już po wejściu do Unii. 
Nie chodzi tylko o sam wierzchołek systemu politycznego, ale o pośrednie szczeble 
administracji rządowej i o samorządy. Słabość  koordynacji może ograniczać także 
wiedzę Komisji Europejskiej, która nierzadko musi sama poszukiwać informacji  na 
temat zaangażowania krajów trzecich we wspieraniu europejskiego dążenia Ukrainy.  
 
W negocjacjach Ukraina zobowiąże się do wprowadzenia daleko idących zmian w 
swoim systemie prawnym i instytucjonalnym, zobowiąże się do reform 
strukturalnych i zmian w otoczeniu biznesu. Wspominałam, że, jeszcze przed 
wejściem do Unii, Ukraina będzie  musiała wykazać się zdolnością wdrożenia  tych 
zmian. Zmiany będą obejmowały m.in.rynek pracy, wyzwania demograficzne, 
edukację i dbałość o kwalifikacje, ale także funkcjonowanie przedsiębiorstw 
publicznych, ich restrukturyzację i prywatyzację, finanse publiczne i system 
podatkowy, zamówienia publiczne i zasady konkurencji. Szczególna uwaga będzie 
zwrócona na poszczególne  sektory, niektóre omawiane w naszym Raporcie, inne 
zasługujące na uważne przyjrzenie się im. Myślę nie tylko o energetyce i 
transporcie, ale także o sektorze finansowym, w tym o bankach i instytucjach rynku 
kapitałowego. W Ukrainie wielkim wyzwaniem pozostaną różnice regionalne w 
rozwoju, radykalnie pogłębione przez działania wojenne, umacniane przez 
centralizację i brak wsparcia dla aktywności władz lokalnych. Bez względu na to, jak 
będzie wyglądała europejska polityka spójności i jej finansowanie, a także miejsce 
Ukrainy w tym systemie, oczywista jest potrzeba wspierania budowy sprawnej 
samorządowej administracji lokalnej i regionalnej.  
 
Dewastacja środowiska naturalnego  nie tylko zapowiada potrzebę okresów 
przejściowych, ale i ogromnych inwestycji w przywracanie jego stanu używalności.  
Zwraca  uwagę zaangażowanie różnych instytucji w usprawnianie metod szacowania 
zniszczeń  środowiska, a także efektywność monitoringu przestępstw 
środowiskowych. W przypadku Polski potrzebny był blisko dziesięcioletni okres 
przejściowy, w przypadku Ukrainy skala tego problemu, w połączeniu z rozmiarami 
zaminowanego terytorium i wielkością  kraju, jest wręcz niewyobrażalna. Jest to z 
pewnością  element odbudowy Ukrainy do uwzględnienia w planach inwestycyjnych 
także na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie bez wątpienia będą występowały 
spore różnice, wymagające dobrej polityki i rozwiązań dotyczących centralizacji 
państwa. Tworzenie raczej wielowymiarowego środowiska sprzyjającego 
inwestycjom nie może więc być wyzwaniem odłożonym na później.  
 
W strukturze negocjacji widać również, jak ważne i głęboko sięgające będą 
ekonomiczne kryteria przystąpienia Ukrainy do Unii. Obejmują one funkcjonowanie 
gospodarki rynkowej i zdolności radzenia sobie z presją konkurencyjną i siłami 
rynkowymi w Unii. Oczywiście fundamentalne znaczenie ma wszystko, co dotyczy 
rynku wewnętrznego, jego funkcjonowanie nie może zostać zakłócone. Tylko wtedy 
jego mechanizmy będą służyć Ukrainie. Od 2024 r w Unii toczy się dyskusja nad 
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koniecznością dalszego usprawnienia rynku wewnętrznego, pozbycia się niesłużącej 
Europie jego fragmentaryzacji  i niekompletności. Zakładam, że przedstawiciele 
Ukrainy uczestniczą w tych dyskusjach.  
 
Wojna w Ukrainie utrudnia odpowiedź na pytanie, jak szybko Ukraina będzie mogła 
zapewnić podmiotom gospodarczym podejmowanie decyzji w warunkach 
racjonalnego stopnia przewidywalności. Jak szybko wzrośnie zdolność firm do 
dostosowania się do rynku wewnętrznego. To niezwykle ważny element 
warunkowości. Jest też oczywiste, że w negocjacjach pojawi się element presji grup 
interesu. Najpewniej znane są im zasady funkcjonowania europejskiego rejestru 
przejrzystości. Ukraińskie firmy testowane są przez wojenne warunki, ale Ukraina 
będzie musiała zadbać poprzez właściwą politykę o zdolność przedsiębiorstw do 
dostosowania się do nowych zasad i nowego środowiska. Pomocne byłoby w tym 
kontekście wspomniane dokonywanie rzetelnej oceny wpływu  nowej legislacji na 
gospodarkę. 
 
Dzisiaj stabilność makroekonomiczna Ukrainy uzależniona jest od finansowego 
wsparcia zewnętrznego. Rozumiem, że w 2025 r zapewnione jest, dzięki staraniom 
poprzedniej administracji,  stosowne finansowanie amerykańskie realizowane za 
pośrednictwem Banku Światowego. Stabilność jest niezbędna dla funkcjonowania 
gospodarki rynkowej, podobnie jak i dobrze  rozwinięty i funkcjonujący,  pozbawiony 
barier sektor finansowy. Zapotrzebowanie na bezpośrednie inwestycje zagraniczne 
będzie ogromne, a to oznacza konieczność usunięcia barier dla przepływu kapitału. 
Ukraina, mimo wojennej gospodarki, utrzymała stabilność sektora finansowego, 
ale  nie sposób  przewidzieć dzisiaj sytuację systemową - fiskalną i monetarną - w 
gospodarce ukraińskiej bezpośrednio po zakończeniu wojny. 
 
Warto do tych makroekonomicznych rozważań włączyć także kweshę inflacji, dla 
wzrostu której warunki powojenne mogą być szczególnie sprzyjające. Pojawia się ona 
coraz częściej w badaniach lęków Ukraińców, obok irytacji korupcją. Sytuacja 
powojenna może być silnym impulsem dla nierównowag rynkowych i  strukturalnych, 
a także niestabilności makroekonomicznej i wsparcia głównych donorów dla 
funkcjonowania państwa.  
 
Do trudnych decyzji władz Ukrainy zaliczyłabym także te o systemie kursu 
walutowego czy systemie emerytalnym, a także te ważne  dla konkurencyjności  
gospodarki i relacji między wzrostem płac realnych i produktywnością.  
 
Myśląc o rynkowej gospodarce ukraińskiej po wojnie, trudno nie zadać pytania o stan 
i rolę gospodarki nieformalnej. Funkcjonujące w niej firmy będą musiały stać się 
częścią oficjalnej gospodarki.  To zrodzi konieczność sprawnego funkcjonowania 
administracji podatkowej. Elementem negocjacji będzie również określenie potrzeby 
i możliwości okresów wyłączenia z mechanizmu rynkowego cen dla niektórych 
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sektorów, zapewne sektora energetycznego, być może także ochrony zdrowia, w 
szczególności cen leków.  
 
Jest oczywiste, że negocjacje obejmujące wymiar  sprawiedliwości i sprawy 
wewnętrzne będą ważne. Szczególnie trudna będzie w tym obszarze weryfikacja 
wdrożenia. Komisja Europejska będzie dążyła do idealnych rezultatów i gwarancji 
przestrzegania prawa wspólnotowego silniejszych niż w innych obszarach. Raczej nie 
będzie skłonności do przyznania Ukrainie okresów przejściowych w sprawach tak 
fundamentalnych dla bezpieczeństwa, chyba że po stronie Unii. Można oczekiwać 
wysokiej wrażliwości państw członkowskich w sprawie ochrony przed przestępczością 
i nielegalną migracją. Można też przyjąć, że długo pozostanie otwarte pytanie o to, 
czy Ukraina potrafi chronić granice zewnętrzne Unii, także biorąc pod uwagę jej 
położenie geopolityczne.  
 
Komisja Europejska będzie monitorowała dostosowanie ukraińskiego porządku 
prawnego do prawa europejskiego także po wejściu Ukrainy do Unii.  Również 
obowiązkiem Komisji będzie uruchamianie postępowań naruszeniowych przeciwko 
Ukrainie w TSUE, który będzie mógł nakładać kary na Ukrainę.  
To, co wydaje się istotne to wykorzystanie przez Ukrainę procesu transpozycji 
dyrektyw do poprawy jakości prawa ukraińskiego. W tym kontekście warto też 
rozważyć przygotowanie sądów do rytuału zadawania pytań prejudycjalnych i 
bezpośredniego stosowania prawa europejskiego w przypadku luk w transpozycji.  
 
Prawdopodobnie nie będzie łatwo zdecydować, kiedy Ukraina będzie mogła 
przeprowadzić reformę  administracji publicznej i powrócić do kweshi decentralizacji 
państwa. Ukraina będzie terytorialnie największym państwem członkowskim Unii. 
Pomimo tego umacnia swoją centralizację. Zakładam, że wymusza takie podejście 
wojna. Ukraina będzie jednak potrzebować niezależności samorządowych władz 
lokalnych, które mogą być siłą napędową wzrostu, zatrudnienia, ekspansji biznesu, 
rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, promowania stosunków z UE. 
Ogromną rolę w ostatnich latach odgrywało w Ukrainie społeczeństwo obywatelskie. 
Ważna będzie polityczna gotowość do zaakceptowania jego roli w czasie pokoju, 
szczególnie w monitorowaniu struktur administracyjnych i politycznych, w 
równoważeniu wymogów stabilności i demokracji, w działaniu na rzecz reform.  
 
Pisałam wcześniej, że rzeczywistość wyzwań związanych z przygotowaniami do 
członkostwa zwiększa siłę argumentów na rzecz dobrej koordynacji całego procesu. 
Szczególnie jednak ważne dla skuteczności całego procesu akcesyjnego, realizacji 
procesu harmonizacji prawa, sprawnego przeprowadzenia negocjacji, zapewnienia 
wdrożenia podjętych zobowiązań, utrzymania poparcia politycznego i kształtowania 
opinii publicznej, ale także sprawności administracyjnej i politycznej po wejściu do 
Unii, jest zapewnienie współdziałania rządu z parlamentem. Byłoby sensowne 
dysponowanie przez cały okres przedakcesyjny wiążącymi dokumentami 
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strategicznymi rządu, obejmującymi proces przygotowań i negocjacji, popartymi 
przez parlament. Niewątpliwie ważne będą decyzje parlamentu dotyczące jego 
wewnętrznej organizacji na różnych etapach przygotowań do członkostwa. Znane są 
różne opcje roli parlamentu w relacjach z rządem, Unią i państwami członkowskimi. 
Niektóre państwa zmieniały system organizacji w zależności od etapu przygotowań. 
Wybór zależy od aktywności i intensywności zaangażowania parlamentu, nie tylko we 
współdziałaniu z rządem, ale także zaangażowania w dyplomacji parlamentarnej, 
zaangażowania komisji sektorowych, rozdzielenia zaangażowania politycznego od 
legislacji. Zakładam, że parlament będzie na bieżąco informowany o stanowiskach 
negocjacyjnych i przebiegu negocjacji, że zapewni rządowi silne wsparcie polityczne i, 
co najważniejsze, umożliwi ciągłość procesu bez względu na wyniki wyborów.  
 
Przystąpienie do Unii Europejskiej jest najskuteczniejszą gwarancją nieodwracalności 
postępu i reform. Nie sposób jednak nie dodać do listy spraw trudnych 
doświadczenia z relacji polsko-ukraińskich z ostatnich lat. Pokazują one, że istnieją 
ryzyka, jakie mogą się pojawić w stosunkach Ukrainy z państwami Europy Środkowo-
Wschodniej na gruncie  historycznie uwarunkowanych emocji. Trzeba mieć ich 
świadomość i pamiętać, szczególnie w trudnych chwilach, że to rozszerzenie jest 
najważniejszym geopolitycznie współczesnym europejskim projektem. Warto też 
pamiętać, że wiele rozszerzeń integrującej się Europy wiązało się ze stabilizowaniem 
demokracji. I jest to także obecne wyzwanie. 
 
W historii integracji mieliśmy do czynienia z nierozwiązanymi konfliktami sąsiedzkimi. 
Wydaje się, że w Unii nie ma woli politycznej, by tego rodzaju sytuacje obciążały 
współpracę wewnątrz Unii. Również konieczne jest zapewnienie, że nie będzie 
możliwości blokowania akcesji z powodu historycznych sporów bilateralnych.  
 
Obecne, ósme rozszerzenie ma swoje momentum. Bałkany Zachodnie, obawiające 
się negatywnego wpływu geopolitycznego znaczenia Ukrainy radykalnie przyspieszyły  
swoje procesy akcesyjne. Pomogło upowszechnienie  przez Komisję zasady płacenia 
za reformy i progresywna integracja, ograniczająca potencjalne zagrożenia w postaci 
zakłóceń  na rynku wewnętrznym. Ważne jest dopilnowanie, by równolegle mogły  
się toczyć negocjacje i screening. Warto też nie zapominać, iż konstruktywna postawa 
Komisji nie oznacza taryfy ulgowej.  
I na koniec  chciałabym raz jeszcze wrócić do sprawy koordynacji.  
Państwa Europy Środkowo-Wschodniej nie mają dobrej administracji, stymulowanej 
tradycją i poziomem wynagrodzeń. Struktury administracji publicznej nie są 
dostosowane do horyzontalnej koordynacji takich procesów, jak przygotowanie do 
członkostwa. Konieczne jest zapewnienie najlepszej możliwej koordynacji procesu 
przygotowań do członkostwa i zapewnienia sprawności negocjacyjnej, tym bardziej, 
że proces ten jest wielowątkowy i wieloczynnikowy, ponadto konieczne jest także 
zapewnienie , że zmiany polityczne nie będą miały wpływu na sprawność 
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administracji odpowiedzialnej za wejście Ukrainy do unii,  zagwarantują ciągłość 
procesu i akceptacje spraw już wynegocjowanych .  
Wspominałam, że Ukraina będzie przez wiele lat równolegle prowadziła ważne i 
trudne procesy. Ich sukces będzie zależał nie tylko od woli politycznej, ale i  od 
sprawnej koordynacji i niezależnej od zmian politycznych ciągłości odpowiedzialności  
administracji.  
 
Po stronie wsparcia dla Ukrainy, Unia, ale także inni donorzy muszą mieć 
świadomość, że wszelkie zakłócenia i odcinanie Ukrainy od pomocy, ale także 
blokowanie procesu akcesji,  to będą koncesje na rzecz Rosji. Unia musi mieć plan 
działania w przypadku takich sytuacji. 


