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Swiat w 2024 byt zdominowany przez wybory, rosnace geopolityczne napiecia i
wyzwania nie do unikniecia. Rok 2025 bedzie kolejnym rokiem petnym niestabilnosci
i niepewnosci. Globalizacja, ktéra wyciagneta setki miliondéw ludzi z biedy i
niedorozwoju, pozwolita interesom narodowym na wkroczenie z wielkg sitg do
polityki ksztattujgcej relacje miedzynarodowe. Przysztos¢ globalnego porzadku bedzie
zalezata od tego, jak zakonczy sie agresja Rosji na Ukraine i czy wzmocni pozycje
sojusznikdw Ros;ji, sit autorytarnych, ktére rozpoczng przebudowe tego porzadku.

Dla Unii, sposdb zakonczenia wojny ma wiec nie tylko wymiar strategiczny. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa ma wrecz wymiar egzystencjalny. Wzmacnianie sie
geopolitycznych podziatdw oznacza dla Unii Europejskiej konieczno$é obrony jej
demokratycznego modelu, takze wzmocnienie konkurencyjnosci jej gospodarki i
budowe jej potencjatu obronnego.

Dzisiaj widzimy z wiekszg wyrazistoscig, jak istotng role w zdefiniowaniu roli Europy
w XXI wieku bedzie odgrywac akcesja Ukrainy. Historia daje nam jednak niewiele
czasu na przeprowadzenie tego geostrategicznie kluczowego rozszerzenia Unii.

Po raz kolejny zdolnos¢ Unii do geopolitycznej zmiany realizuje sie przez rozszerzenie.
Po raz kolejny Unia, jej wola polityczna i zdolnos¢ dziatania jest postrzegana przez
pryzmat tego, czego sie od niej oczekuje. W perspektywie tego roku jest to na pewno
jak najszybsze rozpoczecie jak najwiekszej czesci negocjacji z Ukraing przez obydwie
prezydencje - polska i duriskg, zapewnienie ciggtosci wsparcia finansowego dla
funkcjonowania panstwa ukrainskiego, ale takze reform i pomocy militarnej, petne
wykorzystanie stuzgcego obu stronom potencjatu progresywnej integracji, sprawne
przeprowadzenie generalnego przegladu polityk europejskich i powigzanie go z
reforma wieloletnich ram finansowych, a takze utrzymanie wokét tych wszystkich
wyzwan jednosci europejskiej. Rdwnolegte Unia bedzie realizowac wielki program
“Kompas Konkurencyjnosci” i budowaé swdj potencjat obronny. Wazne jest, by
Ukraina byta uczestnikiem tego przedsiewziecia.

To wymyslanie sie Europy na nowo oznacza dla Ukrainy nowe elementy w procesie
przygotowywania sie do cztonkostwa. Ale takze nowe zobowigzania do wzmocnienia
transformacji wewnetrznej Unii i jej pozycji w zmieniajgcym sie globalnym porzadku.
W tym kontekscie nie sposdb nie docenié niezbednej wrecz wartos$ci dodanej jak
najwczesniejszego dofgczenia Ukrainy do budowy wielowymiarowej
konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Utatwitoby to takze zmiane ciggle dominujgcej
percepcji tego rozszerzenia przede wszystkim w kategorii kosztow i ryzyk. Od dawna
jestem przekonana, ze Ukraina ma ogromny potencjat dobrego wptywu na
konkurencyjnos¢ Europy i jej site globalng. Szczegdlnie wazna bedzie obecnosé



Ukrainy jako waznego elementu architektury bezpieczenstwa po wojnie. Przeglad
polityk europejskich planowany na ten rok powinien przyjac¢ ten punkt widzenia.

Ukraina ma potencjat rozwojowy niezwykle przydatny dla strategicznych celéw
ekonomicznych, technologicznych i surowcowych Europy.

Jest rowniez naturalne oczekiwaé, ze przy madrej reformie wspdlnej polityki rolnej
Ukraina moze stac sie waznym elementem bezpieczestwa zywnosciowego Swiata.

Zaktadam, ze szczegdlnie Polska prezydencja, ale takze nastepne, bedg podejmowaty
dziatania stuzace zidentyfikowaniu wspdlnych interesow Ukrainy i Unii Europejskiej,
ale takze obszarow potencjalnych konfliktéw, ktore, jesli bedg zignorowane, moga
grozi¢ blokowaniem akcesji. W takie dziatania powinna by¢ wigczona Komisja
Europejska.

Ukraina zapewne bedzie dazyta do tego, by w takich dyskusjach, w trakcie negocjacji i
przed wejsciem do Unii, istniata mozliwos¢ jej dialogu z wiasnymi interesariuszami.
Czesc tego typu refleks;ji i dziatan bedzie musiata by¢ powigzana z przeglagdem polityk
europejskich. Z catg pewnoscig nie mozna udawa¢, ze Unia nie musi sie przygotowacd
do tego rozszerzenia, ktére niesie wyzwania nieporownywalne do innych wschodnich
rozszerzen, ale i geostrategiczne korzysci. Realizacja przegladu polityk europejskich,
zapowiedzianego dokumentem Komisji z marca 2024 oparta bedzie nie tylko na
logice wykorzystania ekonomicznego potencjatu ésmego rozszerzenia, ale réwniez
potencjatu politycznego.

Brak zgody panstw cztonkowskich na zmiany traktatu sprawit, ze reformowanie
polityk europejskich bedzie sie odbywato najprawdopodobniej przez wykorzystanie
prawa wtornego, rozporzadzen, a wiec instrumentdw nie wymagajacych
jednomyslnosci. Jest oczywiste, ze do przegladu polityk bedg musiaty by¢ dodane
sprawy instytucjonalne umozliwiajgce funkcjonowanie rozszerzonej Unii, z nowymi
panstwami cztonkowskimi w rezultacie 6smego rozszerzenia. Te dyskusje zapewne
bedg sie odbywaty z udziatem kandydatoéw, a ich rezultaty bedg zapisane w
traktatach akcesyjnych.

Sadze, ze w interesie obu stron lezy przyciggniecie uwagi panstw cztonkowskich do
potencjatu konkurencyjnosci Ukrainy w przemysle przetwdrczym, technologii,
przemysle zbrojeniowym, energetyce i do odejscia od wizerunku Ukrainy
zdominowanego przez sektor rolny. To jest szczegdlnie wazne, poniewaz, jak nigdy
dotad, rozszerzenie odbywa sie w otoczeniu trwajacego geopolitycznego
nieporzadku i procesu przebudowywania konkurencyjnosci Unii Europejskiej i jej
bezprecedensowego dazenia do wzmocnienia jej potencjatu obronnego.

Ukraina bedzie atrakcyjnym partnerem w stabilizowaniu tancuchéw podazowych,
dostrzegany jest jej wielki potencjat handlowy, dynamika produktywnosci i
innowacyjnosci, szanse i wyzwania zwigzane z bezpieczeAstwem energetycznym, by¢
moze z dostepem do surowcow krytycznych utatwiajgcym uniezaleznienie Unii od



krajow trzecich. Zapotrzebowanie Ukrainy na inwestycje bedzie wysoce
zréznicowane, obejmujac zaréwno podstawowg infrastrukture, przemyst obronny,
jak i w zasadzie wszystko, co jest potrzebne do normalnego zycia. Ukraina zapewne
zadba o to, by wykorzystac swoje doswiadczenie technologiczne i innowacyjne z
czasu wojny. Przed Ukraing rowniez konieczno$¢ wyeliminowania percepcji korupcji.
Spetnienie wszystkich formalnych warunkéw jest bardzo wazne, ale wyeliminowanie
percepcji korupcji wymaga zmian o podtozu kulturowym. To wielkie wyzwanie.
Przedmiotem przegladu polityk bedzie oczywiscie europejski budzet, w szczegdlnosci
jego wieloletnie ramy finansowe na lata 1928-34, obejmujace okres, w ktérym
najprawdopodobniej bedzie miato miejsce wielkie rozszerzenie.

Juz dzisiaj Unia wykorzystuje srodki europejskie nie tylko do zaptaty za inwestycje, ale
takze za reformy. Mozna oczekiwad takze nowych form europejskich projektéw i
europejskiego finansowania, by¢é moze z mniejsza rolg kopert narodowych, a takze
dalszej reformy systemu zasobow wtasnych, stwarzajacych dodatkowg przestrzen dla
finansowania nowych priorytetéw Unii, zmniejszajgcych presje na budzety narodowe
oraz stuzgcych sptacie europejskiego dtugu.

Ukraina nie moze uzna¢, ze mobilizacja polityczna na rzecz wielkich zmian w
integracji europejskiej nie jest jej sprawg. Konstruktywne zaangazowanie w
budowanie przewag konkurencyjnych Europy i efektywnego systemu podejmowania
decyzji, zaangazowanie we wzmacnianie praworzgdnosci, rzetelne przygotowanie do
cztonkostwa, skuteczne dziatanie na rzecz stabilnosci i trwatosci demokratycznych
instytucji w Ukrainie, rozumienie wielkiej roli obywatelskiego spoteczeristwa w ich
kraju, to wszystko pokaze, ze Ukraina czuje sie odpowiedzialna za przysztosc¢ Europy.
Przez wiele lat Ukraina nie bedzie miata luksusu budowania swojej przysztosci
stopniowo, krok po kroku. Rownolegle bedg przebiegaty procesy zwigzane z
wyzwanhiami powojnia, integracja, reformami i odbudowga demograficzng, z
odbudowsg infrastruktury, tg matg jeszcze w czasie dziatann wojennych i tg duzg w
warunkach pokoju i gwarancji bezpieczenstwa. Te wszystkie, fundamentalne dla
Ukraincéw zmiany, beda sie prawdopodobnie odbywac¢ w warunkach transformacji
ideologicznej i politycznej, by¢ moze systemowej niepewnosci i nieporzgdku. Ukraina
bedzie potrzebowata jednosci na poziomie politycznym i obywatelskim, by wspdlnie
wypracowac wizje swojej przysztosci.

Wydaje sie coraz bardziej oczywiste, ze ekonomiczng i inwestycyjng atrakcyjnosc
Ukrainy dostrzega takze geopolitycznie podzielony Swiat. Mysle o Turcji, Chinach,
Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii. W tym kontekscie, interesy inwestoréw
amerykanskich mogg by¢ istotnym argumentem ksztattujgcym podejscie obecnej
administracji amerykanskiej do sposobu zakonczenia wojny, zwiekszajgcym site
przetargowa Ukrainy.

Niebywale wazne wydaje sie w zwigzku z tym petne wykorzystanie i przyspieszenie
potencjatu progresywnej integracji, a wiec, przy widocznym zainteresowaniu strony
ukrainskiej i unijnej, bardziej zdecydowane i z maksymalng ambicjg polityczng
zaprogramowane stopniowe wigczanie Ukrainy w system polityczny, gospodarczy i



spoteczny Europy. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do réznych obszaréw
rynku wewnetrznego, czesto wzajemnie powigzanych. Progresywna integracja
przyspieszy konwergencje regulacyjng, ale takze integracje gospodarczg i wiezi
terytorialne. Bedzie takze budowac zaufanie partneréw.

Aczkolwiek wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest swiadoma koniecznosci utrzymania
cztonkostwa Ukrainy na szczycie politycznych priorytetédw, nie mozna wykluczy¢
politycznej woli niektdrych cztonkéw Unii do blokowania go na réznych etapach
wymagajacych jednomysinosci Rady. O ile otwarcie negocjacji dotyczy poziomu
klastréw, a zamykanie odbywa sie na poziomie rozdziatéw, to jednak kazdorazowo
potrzebne jest zielone swiatto Rady. Odrzucenie przez panstwa cztonkowskie
zgtoszonej przez Parlament Europejski mozliwosci odejscia od jednomysinosci w
zatwierdzaniu réznych etapdw posrednich w negocjacjach akcesyjnych, jak i w
zatwierdzaniu czgstkowych pfatnosci powigzanych z realizacjg reform, moze stac sie
potencjalnym mechanizmem wydtuzania rozméw z dobrze znanym ryzykiem wejscia
w putapke niekonczacych sie negocjacji. Jest to, przynajmniej do pewnego stopnia,
kwestia zaufania miedzy instytucjami europejskim, w szczegdlnosci Komisji i Rady.
Proces akcesji to takze okres budowania zaufania, niezbednego w procesie integracji.
Praktyka pokazuje, ze zaufanie w relacjach politycznych bardzo fatwo utraci¢, a jego
budowanie trwa dfugo.

Ukraina musi nieustannie budowac grona przyjaciét Ukrainy w Unii. Nie tylko w
srodowisku kolejnych Prezydencji, takze w panstwach cztonkowskich, rzgdach i
parlamentach, w ktérych beda zmieniaty sie opcje polityczne przejmujace wtadze w
rezultacie wyborow. W interesie Ukrainy lezy identyfikowanie wrazliwosci i zagrozen.

Jest oczywiste, ze istotng sitg sprawczg w kontynuowaniu procesu ukrainskiej akcesji
po stronie Ukrainy bedzie trwata polityczna wola zmierzania w te samg strone. Bez
wzgledu na to, kiedy odbedg sie wybory i jakie bedg ich rezultaty, zadaniem sit
politycznych bedzie wspieranie spoteczenstwa Ukrainy w jego dazeniu do dotgczenia
do Unii Europejskiej. W trakcie negocjacji beda niepopularne decyzje. Zaréwno
stanowisko negocjacyjne Ukrainy, jak i rezultaty negocjacji, moga nie by¢
akceptowane przez rozne srodowiska w Ukrainie. By¢é moze bedzie referendum
akcesyjne. Polityczna wola i jednos¢ jest potrzebna dla wygrania wojny, ale takze dla
zakotwiczenia Ukrainy w UE i NATO. Skutecznos¢ rzadu moze wynikad nie tylko z
legitymizacji przez wybory, ale takze z poszanowania przejrzystosci i zasad dialogu
oraz otwarcia na spofeczenstwo obywatelskie. Odpowiedzialnoscig wtadz bedzie
takze stworzenie skutecznych mechanizmow walki z dezinformacja we wszystkich
formach.

Wydaje mi sie rowniez, ze ciggle nie jest za pdzno, by przekonaé Ukraine do
koniecznosci wprowadzenia do procesu zmiany porzagdku prawnego zwyczaju - a w
zasadzie koniecznosci - oceny skutkéw legislacji dla gospodarki i przedsiebiorstw



ukrainskich. To bardzo utatwi przygotowywanie stanowisk negocjacyjnych,
wprowadzi przejrzystosc do relacji rzgdu ze srodowiskiem biznesu, bedzie zréodtem
wiarygodnej informacji dla Komisji Europejskiej, ale takze wptynie na jakos¢
administracji ukrainskiej i stan ekspertyzy, co z kolei ma istotny wptyw na jakos¢
cztonkostwa.

Ocena skutkdw przejmowanej legislacji europejskiej utatwi zidentyfikowanie
niezbednych okreséw przejsciowych i specjalnych rozwigzan, takze niezbednych
inwestycji restrukturyzujgcych gospodarke oraz utatwi wypracowanie pozycji
negocjacyjnej. Pozwoli utrzymacé te same zespoty ekspertéw i urzednikdw przez caty
cykl obejmujacy screening, identyfikacje luk dostosowawczych, dostosowanie prawa,
ocene skutkéw, dostosowania strukturalne, pozycje negocjacyjng, negocjacje i
wdrozenie. Wzmocni site i wiarygodnos¢ administracji Ukrainy.

Ocena skutkéw regulacji pozwoli réwniez zidentyfikowac stabosci w konkurencyjnosci
matych i srednich firm, ktére dominujg w gospodarce Ukrainy, a najprawdopodobniej
nie s3 w stanie skorzysta¢ na wtasny koszt ze wsparcia ekspertéw w procesie
przygotowan do cztonkostwa. Srodki europejskie, ale takze czesto wsparcie
bilateralne, ze strony panstw cztonkowskich moze by¢ wykorzystane, tworzac
jednoczesnie powigzania miedzy firmami, utatwiajgce zmiany modelu biznesowego.

Przy kazdej okazji, powinnismy podkreslac¢ znaczenie zdolnos$ci wdrazania
europejskiego porzadku prawnego przez Ukraine. Czesto wymaga to rowniez zmian
instytucjonalnych, nowych kadr, sprawnych powigzan. Juz w trakcie negocjacji, a
najpdzniej w momencie wejscia do Unii, Ukraina bedzie musiata wykazad sie
wdrozeniem lub bardzo zaawansowang zdolnoscig wdrozenia zobowigzan.

Utrzymujace sie wysokie poparcie spoteczenstwa ukrainskiego dla cztonkostwa w
Unii jest na ogdt postrzegane jako dane na zawsze. Pomija sie, potwierdzong przez
doswiadczenie, mozliwo$¢ wystgpienia w przysztosci roznych czynnikéw, ktére to
poparcie bedg zmniejszaé. Oczywista jest stata rola Rosji w ksztattowaniu
antyeuropejskiej dezinformacji, nie mozna rowniez wykluczy¢ trudnych momentoéow
w samym procesie akcesyjnym, wywotujgcych negatywne reakcje wsrod
spoteczenstwa i sSrodowisk politycznych. Mysle o efektach negocjacji, wydtuzaniu sie
procesu, zachowaniach grup interesu w panstwach cztonkowskich i w Ukrainie.
Moze warto w zwigzku z tym stworzy¢ efektywny system komunikowania sie ze
spoteczenstwem, rzetelnej informacji i szybkiego reagowania, budowac aktywng
polityczng wiekszos$¢ w parlamencie, inwestowac w spoteczenstwo obywatelskie i
umozliwi¢ wolnym mediom zdobywanie wiedzy na temat procesu akces;ji,
umozliwiajgc rzetelnos¢ w komunikowaniu.

Z uwagi na wielowymiarowos¢ procesu wstepowania do Unii, odpowiedzialnoscia
wiadz jest zapewnienie dobrej koordynacji tego procesu na wszystkich etapach.



Whtasciwie dobra koordynacja jest warunkiem sukcesu, takze juz po wejsciu do Unii.
Nie chodzi tylko o sam wierzchotek systemu politycznego, ale o posrednie szczeble
administracji rzgdowej i o samorzady. Stabos$¢ koordynacji moze ograniczac takze
wiedze Komisji Europejskiej, ktora nierzadko musi sama poszukiwac informacji na
temat zaangazowania krajoéw trzecich we wspieraniu europejskiego dazenia Ukrainy.

W negocjacjach Ukraina zobowigze sie do wprowadzenia daleko idgcych zmian w
swoim systemie prawnym i instytucjonalnym, zobowigze sie do reform
strukturalnych i zmian w otoczeniu biznesu. Wspominatam, ze, jeszcze przed
wejsciem do Unii, Ukraina bedzie musiata wykazad sie zdolnoscig wdrozenia tych
zmian. Zmiany beda obejmowaty m.in.rynek pracy, wyzwania demograficzne,
edukacje i dbatos¢ o kwalifikacje, ale takze funkcjonowanie przedsiebiorstw
publicznych, ich restrukturyzacje i prywatyzacje, finanse publiczne i system
podatkowy, zamdwienia publiczne i zasady konkurencji. Szczegdlna uwaga bedzie
zwrocona na poszczegolne sektory, niektdore omawiane w naszym Raporcie, inne
zastugujgce na uwazne przyjrzenie sie im. Mysle nie tylko o energetyce i
transporcie, ale takze o sektorze finansowym, w tym o bankach i instytucjach rynku
kapitatowego. W Ukrainie wielkim wyzwaniem pozostang rdznice regionalne w
rozwoju, radykalnie pogtebione przez dziatania wojenne, umacniane przez
centralizacje i brak wsparcia dla aktywnosci wtadz lokalnych. Bez wzgledu na to, jak
bedzie wygladata europejska polityka spdjnosci i jej finansowanie, a takze miejsce
Ukrainy w tym systemie, oczywista jest potrzeba wspierania budowy sprawne;j
samorzadowej administracji lokalnej i regionalne;j.

Dewastacja srodowiska naturalnego nie tylko zapowiada potrzebe okresow
przejsciowych, ale i ogromnych inwestycji w przywracanie jego stanu uzywalnosci.
Zwraca uwage zaangazowanie réznych instytucji w usprawnianie metod szacowania
zniszczen Srodowiska, a takze efektywnos¢ monitoringu przestepstw
srodowiskowych. W przypadku Polski potrzebny byt blisko dziesiecioletni okres
przejsciowy, w przypadku Ukrainy skala tego problemu, w pofaczeniu z rozmiarami
zaminowanego terytorium i wielkos$cig kraju, jest wrecz niewyobrazalna. Jest to z
pewnoscig element odbudowy Ukrainy do uwzglednienia w planach inwestycyjnych
takze na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie bez watpienia bedg wystepowaty
spore rdznice, wymagajace dobrej polityki i rozwigzan dotyczacych centralizacji
panstwa. Tworzenie raczej wielowymiarowego srodowiska sprzyjajacego
inwestycjom nie moze wiec by¢ wyzwaniem odtozonym na pdznie;.

W strukturze negocjacji wida¢ réwniez, jak wazne i gteboko siegajgce beda
ekonomiczne kryteria przystgpienia Ukrainy do Unii. Obejmujg one funkcjonowanie
gospodarki rynkowej i zdolnosci radzenia sobie z presjg konkurencyjng i sitami
rynkowymi w Unii. Oczywiscie fundamentalne znaczenie ma wszystko, co dotyczy
rynku wewnetrznego, jego funkcjonowanie nie moze zostac¢ zaktécone. Tylko wtedy
jego mechanizmy bedga stuzyé Ukrainie. Od 2024 r w Unii toczy sie dyskusja nad



koniecznoscig dalszego usprawnienia rynku wewnetrznego, pozbycia sie niestuzgce;j
Europie jego fragmentaryzacji i niekompletnosci. Zaktadam, ze przedstawiciele
Ukrainy uczestniczg w tych dyskusjach.

Wojna w Ukrainie utrudnia odpowiedz na pytanie, jak szybko Ukraina bedzie mogta
zapewni¢ podmiotom gospodarczym podejmowanie decyzji w warunkach
racjonalnego stopnia przewidywalnosci. Jak szybko wzros$nie zdolnos¢ firm do
dostosowania sie do rynku wewnetrznego. To niezwykle wazny element
warunkowosci. Jest tez oczywiste, ze w negocjacjach pojawi sie element presji grup
interesu. Najpewniej znane sg im zasady funkcjonowania europejskiego rejestru
przejrzystosci. Ukrainskie firmy testowane sg przez wojenne warunki, ale Ukraina
bedzie musiata zadbac poprzez wtasciwg polityke o zdolno$¢ przedsiebiorstw do
dostosowania sie do nowych zasad i nowego srodowiska. Pomocne bytoby w tym
kontekscie wspomniane dokonywanie rzetelnej oceny wptywu nowej legislacji na
gospodarke.

Dzisiaj stabilno$¢ makroekonomiczna Ukrainy uzalezniona jest od finansowego
wsparcia zewnetrznego. Rozumiem, ze w 2025 r zapewnione jest, dzieki staraniom
poprzedniej administracji, stosowne finansowanie amerykanskie realizowane za
posrednictwem Banku Swiatowego. Stabilno$¢ jest niezbedna dla funkcjonowania
gospodarki rynkowej, podobnie jak i dobrze rozwiniety i funkcjonujacy, pozbawiony
barier sektor finansowy. Zapotrzebowanie na bezposrednie inwestycje zagraniczne
bedzie ogromne, a to oznacza koniecznos¢ usuniecia barier dla przeptywu kapitatu.
Ukraina, mimo wojennej gospodarki, utrzymata stabilnos$¢ sektora finansowego,

ale nie sposdb przewidzie¢ dzisiaj sytuacje systemowa - fiskalng i monetarng - w
gospodarce ukrainskiej bezposrednio po zakoriczeniu wojny.

Warto do tych makroekonomicznych rozwazan witgczyc¢ takze kwestie inflacji, dla
wzrostu ktérej warunki powojenne moga by¢ szczegdlnie sprzyjajgce. Pojawia sie ona
coraz czesciej w badaniach lekéw Ukraincéw, obok irytacji korupcjg. Sytuacja
powojenna moze by¢ silnym impulsem dla nierdwnowag rynkowych i strukturalnych,
a takze niestabilnosci makroekonomicznej i wsparcia gtdwnych donoréw dla
funkcjonowania panstwa.

Do trudnych decyzji wtadz Ukrainy zaliczytabym takze te o systemie kursu
walutowego czy systemie emerytalnym, a takze te wazne dla konkurencyjnosci
gospodarki i relacji miedzy wzrostem pfac realnych i produktywnoscia.

Myslac o rynkowej gospodarce ukrainskiej po wojnie, trudno nie zadaé pytania o stan
i role gospodarki nieformalnej. Funkcjonujgce w niej firmy bedg musiaty stac sie
czescig oficjalnej gospodarki. To zrodzi koniecznos¢ sprawnego funkcjonowania
administracji podatkowej. Elementem negocjacji bedzie rdwniez okreslenie potrzeby
i mozliwosci okresdow wytgczenia z mechanizmu rynkowego cen dla niektdrych



sektoréw, zapewne sektora energetycznego, by¢ moze takze ochrony zdrowia, w
szczegoblnosci cen lekow.

Jest oczywiste, ze negocjacje obejmujgce wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne beda wazne. Szczegdlnie trudna bedzie w tym obszarze weryfikacja
wdrozenia. Komisja Europejska bedzie dazyta do idealnych rezultatéw i gwarancji
przestrzegania prawa wspolnotowego silniejszych niz w innych obszarach. Raczej nie
bedzie sktonnosci do przyznania Ukrainie okresdw przejsciowych w sprawach tak
fundamentalnych dla bezpieczenstwa, chyba ze po stronie Unii. Mozna oczekiwac
wysokiej wrazliwosci panstw cztonkowskich w sprawie ochrony przed przestepczoscia
i nielegalng migracja. Mozna tez przyjac, ze dtugo pozostanie otwarte pytanie o to,
czy Ukraina potrafi chronié granice zewnetrzne Unii, takze biorgc pod uwage jej
potozenie geopolityczne.

Komisja Europejska bedzie monitorowata dostosowanie ukrainskiego porzadku
prawnego do prawa europejskiego takze po wejsciu Ukrainy do Unii. Réwniez
obowigzkiem Komisji bedzie uruchamianie postepowan naruszeniowych przeciwko
Ukrainie w TSUE, ktéry bedzie mégt naktadaé kary na Ukraine.

To, co wydaje sie istotne to wykorzystanie przez Ukraine procesu transpozycji
dyrektyw do poprawy jakosci prawa ukrainskiego. W tym kontekscie warto tez
rozwazyc¢ przygotowanie sgdéw do rytuatu zadawania pytan prejudycjalnych i
bezposredniego stosowania prawa europejskiego w przypadku luk w transpozycji.

Prawdopodobnie nie bedzie tatwo zdecydowac, kiedy Ukraina bedzie mogta
przeprowadzi¢ reforme administracji publicznej i powréci¢ do kwestii decentralizacji
panstwa. Ukraina bedzie terytorialnie najwiekszym panstwem cztonkowskim Unii.
Pomimo tego umacnia swojg centralizacje. Zaktadam, ze wymusza takie podejscie
wojna. Ukraina bedzie jednak potrzebowac niezaleznosci samorzagdowych wtadz
lokalnych, ktére mogg byc sitg napedowg wzrostu, zatrudnienia, ekspans;ji biznesu,
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, promowania stosunkéw z UE.

Ogromna role w ostatnich latach odgrywato w Ukrainie spoteczenstwo obywatelskie.
Wazna bedzie polityczna gotowos$¢ do zaakceptowania jego roli w czasie pokoiju,
szczegolnie w monitorowaniu struktur administracyjnych i politycznych, w
rownowazeniu wymogow stabilnosci i demokracji, w dziataniu na rzecz reform.

Pisatam wczesniej, ze rzeczywisto$¢ wyzwan zwigzanych z przygotowaniami do
cztonkostwa zwieksza site argumentow na rzecz dobrej koordynacji catego procesu.
Szczegolnie jednak wazne dla skutecznosci catego procesu akcesyjnego, realizacji
procesu harmonizacji prawa, sprawnego przeprowadzenia negocjacji, zapewnienia
wdrozenia podjetych zobowigzan, utrzymania poparcia politycznego i ksztattowania
opinii publicznej, ale takze sprawnosci administracyjnej i politycznej po wejsciu do
Unii, jest zapewnienie wspdtdziatania rzadu z parlamentem. Bytoby sensowne
dysponowanie przez caty okres przedakcesyjny wigzagcymi dokumentami



strategicznymi rzgdu, obejmujgcymi proces przygotowan i negocjacji, popartymi
przez parlament. Niewatpliwie wazne bedg decyzje parlamentu dotyczace jego
wewnetrznej organizacji na réznych etapach przygotowan do cztonkostwa. Znane sg
rézne opcje roli parlamentu w relacjach z rzagdem, Unig i parstwami cztonkowskimi.
Niektdére panstwa zmieniaty system organizacji w zaleznosci od etapu przygotowan.
WYybor zalezy od aktywnosci i intensywnosci zaangazowania parlamentu, nie tylko we
wspotdziataniu z rzgdem, ale takze zaangazowania w dyplomacji parlamentarnej,
zaangazowania komisji sektorowych, rozdzielenia zaangazowania politycznego od
legislacji. Zaktadam, ze parlament bedzie na biezgco informowany o stanowiskach
negocjacyjnych i przebiegu negocjacji, ze zapewni rzgdowi silne wsparcie polityczne i,
co najwazniejsze, umozliwi ciggtos¢ procesu bez wzgledu na wyniki wybordw.

Przystgpienie do Unii Europejskiej jest najskuteczniejszg gwarancjg nieodwracalnosci
postepu i reform. Nie sposdb jednak nie dodaé do listy spraw trudnych
doswiadczenia z relacji polsko-ukrainskich z ostatnich lat. Pokazujg one, ze istniejg
ryzyka, jakie moga sie pojawi¢ w stosunkach Ukrainy z paristwami Europy Srodkowo-
Wschodniej na gruncie historycznie uwarunkowanych emocji. Trzeba miec ich
Swiadomosc¢ i pamietac, szczegdlnie w trudnych chwilach, ze to rozszerzenie jest
najwazniejszym geopolitycznie wspotczesnym europejskim projektem. Warto tez
pamietaé, ze wiele rozszerzen integrujacej sie Europy wigzato sie ze stabilizowaniem
demokracji. | jest to takze obecne wyzwanie.

W historii integracji mieliSmy do czynienia z nierozwigzanymi konfliktami sgsiedzkimi.
Wydaje sie, ze w Unii nie ma woli politycznej, by tego rodzaju sytuacje obcigzaty
wspotprace wewnatrz Unii. Rdwniez konieczne jest zapewnienie, ze nie bedzie
mozliwosci blokowania akcesji z powodu historycznych sporéw bilateralnych.

Obecne, 6sme rozszerzenie ma swoje momentum. Batkany Zachodnie, obawiajgce
sie negatywnego wptywu geopolitycznego znaczenia Ukrainy radykalnie przyspieszyty
swoje procesy akcesyjne. Pomogto upowszechnienie przez Komisje zasady ptacenia
za reformy i progresywna integracja, ograniczajgca potencjalne zagrozenia w postaci
zaktécen na rynku wewnetrznym. Wazne jest dopilnowanie, by réwnolegle mogty
sie toczy¢ negocjacje i screening. Warto tez nie zapominaé, iz konstruktywna postawa
Komisji nie oznacza taryfy ulgowe,;.

| na koniec chciatabym raz jeszcze wrdci¢ do sprawy koordynacji.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie maja dobrej administracji, stymulowanej
tradycjg i poziomem wynagrodzen. Struktury administracji publicznej nie sg
dostosowane do horyzontalnej koordynacji takich proceséw, jak przygotowanie do
cztonkostwa. Konieczne jest zapewnienie najlepszej mozliwej koordynacji procesu
przygotowan do cztonkostwa i zapewnienia sprawnosci negocjacyjnej, tym bardziej,
ze proces ten jest wielowgtkowy i wieloczynnikowy, ponadto konieczne jest takze
zapewnienie, ze zmiany polityczne nie beda miaty wptywu na sprawnosc



administracji odpowiedzialnej za wejscie Ukrainy do unii, zagwarantujg ciggtosc
procesu i akceptacje spraw juz wynegocjowanych .

Wspominatam, ze Ukraina bedzie przez wiele lat rGwnolegle prowadzita wazne i
trudne procesy. Ich sukces bedzie zalezat nie tylko od woli politycznej, ale i od
sprawnej koordynacji i niezaleznej od zmian politycznych ciggtosci odpowiedzialnosci
administracji.

Po stronie wsparcia dla Ukrainy, Unia, ale takze inni donorzy muszg mie¢
Swiadomos¢, ze wszelkie zaktdcenia i odcinanie Ukrainy od pomocy, ale takze
blokowanie procesu akcesji, to bedg koncesje na rzecz Rosji. Unia musi miec¢ plan
dziatania w przypadku takich sytuacji.
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