Prof.dr hab. Danuta Hiibner

Spotkanie z cztonkami Konfederacji Lewiatan
,Koniec z doganianiem, budujemy konkurencyjne przewagi”

Warszawa, 29 maja, 2026

Przemija postac sSwiata, ktdry znamy. Zmieniajg sie warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, modele rozwoju, a
wsrod dzwigni nieprzewidywalnosci geopolityka rywalizuje z
transformacyjnymi technologiami. Narodowe egoizmy nie
powstrzymujg jednak globalizacji i miedzynarodowych
przeptywow handlowych.

W rywalizacji miedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi nie
padto ostatnie stowo, zadziwia jednakze niedostrzeganie przez
Ameryke przydatnosci sojuszu transatlantyckiego w stawianiu
czota strategicznemu przeciwnikowi. Wygranie rywalizacji z
Chinami jest celem polityki amerykanskiej, takze tatwych do
rozpoczecia i bardzo trudnych do zakoriczenia wojen. Dokad
zmierza Ameryka nie sposéb zobaczy¢ dzisiaj z
prawdopodobienstwem dostatecznie duzym, by nadawato
przewidywaniem sens. Europa rozumie wage budowanych
relacji. Niektore uzalezniajg, inne majg bardziej partnerski,
prowadzacy do wspotpracy charakter.

Europa ma plan. Bezpieczenstwo, obronnosc¢, konkurencyjnosc i
stuzace im ekosystemy. Wiemy, co i jak robié, potrzebujemy
jednak jednosci oraz politycznej woli i energii. Wymyslana na
nowo Europa nabiera sity globalnej. Moze paradoksalnie,



szansg Europy sg impulsy generowane przez budowanie
potencjatu obronnego. Realizujgc swoj plan, przetwarza zmiany
wewnetrzne na pozycje globalng. Wiemy, ze musimy myslec
strategicznie, patrzeé poza horyzont, konsolidowac zdolnos¢
przerabiania ogromnej ilosci danych na szybkie decyzje, czyli
przyspieszyC decyzyjnosc i szybkosc reakcji, zmieniaé charakter
sojuszy, budowad na nowo relacje, zrozumiec, co w naszych 80-
letnich relacjach transatlantyckich ma sens i site przetrwania.
Czyli robi¢ swoje, wykorzystywac szanse tworzone przez btedy
innych. Odrdézniac toksyczne relacje prowadzace do uzaleznien
od relacji partnerskich. Znalez¢ myslagcych podobnie w sprawie
selektywnej odbudowy wielostronnego systemu globalnego, w
ktérym luki w relacjach wielostronnych nalezy wypetniad
porozumieniami plurilateralnymi i regionalnymi.
Miedzynarodowy handel przetrwat, warto pamieta¢, tylko 30%
handlu swiatowego to handel amerykanski i chinski.

Znamy nasze stabosci. W waznych sprawach nierzadko brakuje
nam jednosci strategicznej, czasem strategicznego
przywodztwa i od lat kapitatu inwestycyjnego. Gdy zmieniajg sie
warunki prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa, a na
poziomie makro potrzebujemy nowych dzwigni rozwojowych,
rozsadek nakazuje w niekonwencjonalny sposdb wykorzystac
negocjowany wtasnie wieloletni budzet unijny (MFF) jako czes¢
planu wymyslajgcej sie na nowo Europy. W warunkach
globalnej rywalizacji, ogromnego zapotrzebowania na
inwestycje w obronnos¢, konkurencyjnosc¢, innowacje,
technologie, negocjacje panstw cztonkowskich zakonczg sie
zapewne nieznacznie powyzej 1% europejskiego PKB. Bedzie to



budzet troche wiekszy niz dotychczas, tym niemniej nadal
bardzo maty, oparty na tradycyjnym konflikcie interesow
miedzy ptatnikami i beneficjentami netto, posiadaczami kopert
narodowych i tradycyjnymi beneficjentami przetargéw
konkursowych.

MFF zawsze ograniczat skale europejskich wydatkow i potrzeb,
nie byto rynku kapitatowego.

Ten MFF moze by¢ przetomowy, zobowigzanie do
sfinalizowania projektu ONE Market , w tym rynku
kapitatowego do korica 2028 r, wydaje sie silniejsze politycznie.
Dodatkowo, Komisja tworzy caty ekosystem, nowg polityke
konkurencji, rozluznianie pomocy publicznej, uwspdlnotowienie
zgodnie z koncepcja Letty nie zostato podjete, jest jednak
wieksze zrozumienie sensu budowania europejskich débr
publicznych, przez wspdlne finansowanie, transgraniczne
inwestycje, rynek kapitatowy i wykorzystanie MFF jako
katalizatora, dzwigni dla przyciggania prywatnego kapitatu
inwestycyjnego. Nowy ekosystem przynosi nowe zrédta i nowe
modele finansowania, takze publiczno-prywatne partnerstwo,
nowy rozktad ryzyka, stosowanie nie tylko instrumentow
prawnych, takze rekomendacji Komisji, na przyktad w
odniesieniu do indywidualnych rachunkdéw inwestycyjnych,
rozpoczat sie takze proces wprowadzania 28-ego rezimu w
postaci pierwszego rozporzadzenia budzgcego nowy europejski
format spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, zwiekszenie
atrakcyjnosci wspodlnej waluty i przyspieszenie prac nad
cyfrowym euro.



Europejska polityka konkurencji, ktora tradycyjnie prowadzita
do ograniczania mozliwosci akwizycji i potgczen firm, de facto
powstrzymujgc proces powstawania europejskich championoéw,
ulega zmianie. Dotychczasowe reguty preferowaty na rynku
wewnetrznym funkcjonowanie mniejszych firm, jakiekolwiek
fuzje oceniane byty przez pryzmat ich sity ustalania cen, na co
patrzono z perspektywy interesu konsumenta. Teraz sg juz
rekomendacje Komisji, dajgce preferencje w przypadku fgczenia
przedsiebiorstw konkurencyjnosci, innowacji, odpornosci,
tancuchom podazowym. EU stoi wobec rosnacej presji , by
tworzy¢ swiatowych leaderow. Nowe podejscie do polityki
konkurencji bedzie najwiekszg zmiang dotychczas. To
odzwierciedla wielkg zmiane nastrojow na naszym kontynencie,
bedzie wiecej europejskich lideréw w konkurowaniu z
korporacyjnymi gigantami z USA czy Chin. Zmieniajg sie
wymagania globalnej konkurencji. Niektore panstwa
cztonkowskie widzg jednak w tej zmianie ryzyko zahamowania
inwestycji i wzrostu cen. Praktyka pokaze, czy bedzie to
skuteczny mechanizm dla scaleup’dw? W jakich sektorach
Europa potrzebuje najbardziej takich behemotow? W
gospodarce rosnie dzisiaj udziat przedsiebiorstw o wiekszym
udziale innowacji, gdzie skala i i innowacyjnos¢ majg kluczowe
znaczenie dla konkurencyjnosci. O tym mowilismy od lat, ale
dominowata najwazniejsza ocena sity cenowej. Kiedy
amerykanskie i chinskie giganty wchodzity na rynek wewnetrzny
Unii byty juz wzmocnione przez systemy, w ktorych powstawaty
i ktore promowaty ich wielkos¢. Nie wiem, czy sensowne jest
dzisiaj kroczenie drogg wielkich firm technologicznych.
Technologie transformacyjne bedg sie bardzo zmieniac i



tworzy¢ nowych zwyciezcow. Trwa rewolucja energetyczna.
Europa musi podchodzi¢ do swojej strukturalnej rewolucji z
wielka wyobraznia.

W kontekscie fundamentalnej roli technologii
transformacyjnych intryguje catkowity brak zainteresowania
Polski ochrong wtasnosci intelektualnej. Polska pozostaje poza
obszarem patentu europejskiego i europejskiego sgdu
patentowego. Tymczasem dane statystyczne pokazujg, ze
wspoifczesnie rosnie sita firm o duzym wktadzie wtasnosci
intelektualnej. To samo dotyczy sSrodowisk badawczych. Prawa
wtasnosci intelektualnej sg gtdbwnym zasobem biznesu
operujgcego w Unii. Rozumienie i ochrona tych praw ma silny
wptyw na przewagi konkurencyjne firm, innowacyjnosc i
wartos¢. Mam na mysli patenty, trade marks, design, copyright.
Od 2023 dziata Europejski Unitarny, Jednolity Sagd Patentowy,
Polska nie jest jego cztonkiem. To wazny element ochrony IP
europejskich firm w bardzo silnej globalnej konkurencji. To
zwieksza pewnos¢ prawng, poprawia konkurencyjnosc.

Niewatpliwie duzo dzieje sie wokot wieloletniego budzetu,
ktory stat sie integralng czescig wielkiego planu strategicznego,
ekosystemu, w ktérym mieszczg sie takze zmiany w sposobie
stanowienia prawa. Do problemu urosta sprawa nowych
zasobow wtasnych, w tym podatku od firm, ktére jednoczesnie
maja by¢ dZzwignig napedzajgca wzrost i konkurencyjnosc.
Obronnosc¢ zyskata wiele sciezek inwestycyjnego finansowania,
debata nad obronnoscig w ramach negocjacji budzetowych daje
nadzieje na ostroznos¢ w stosowaniu klauzuli Buy European.



Istotne natomiast wydaje sie w uzbrajajacej sie Europie po
dekadach zastoju w tym obszarze inwestycji spojrzenie na
mozliwosc¢ bliskich relacji, akwizycji, potgczen firm tradycyjnego
podejscia i startupow. Szczegdlnie w Polsce styszymy o
nawotywaniu do repolonizacji bez wskazania na ryzyka takiego
podejscia. Czy naprawde chcemy BUY Polish? Czy to zapewni
gotowos¢ obronng do 2030 r? Czy nowe zasady zamowien
publicznych priorytetyzujgce produkty polskie i europejskie
przyspiesza ten proces. Oderwanie sie od rynku
amerykanskiego wysokich technologii bytoby trudne i
dodatkowo kosztowne. Politycznie i ekonomicznie. Jak Europa
moze jak najszybciej dokonac ekspansji? Takze koszty w Europie
bedg wysokie. Jak sprawiedliwie rozdzieli¢ koszty obronnego
kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi ? Jak bardzo moze
pomoc partnerstwo z Ukraing? Obecnos¢ w wieloletnich
ramach budzetowych strategicznych celow, budowanie pozyciji
globalnej, nowe dzwignie rozwojowe, nowy model wzrostu
wigze sie z wielkim wyzwaniem dla modelu rozwojowego
Europy, powigzanego z odchodzeniem od tradycyjnej i raczej
wolno dziatajgcej konwergencji jako strategii doganiania, na
rzecz procesu swiadomego budowanie strategicznych przewag
konkurencyjnych.

Réznorodnosc staje sie sitg, jesli nie prowadzi do
fragmentaryzacji, jesli przynosi efekt obnizki kosztéw i wzrostu
produktywnosci. Dziatfa jak fgczenie firm i wykorzystywanie
przewag konkurencyjnych przez ich synergie.

Czesi wykorzystujg tgczenie firm jako przyspieszenie zmian
strukturalnych i proces ekspansji przedsiebiorstw, szczegdlnie w
sektorze obronnym.



Polska nie ma czasu na postugiwanie sie wzorcami lansowanymi
przez niektdre panstwa cztonkowskie zapatrzone w przesztosc,
kultywujgce narodowe egoizmy, przywigzanie do kopert
narodowych i postrzeganie wszystkiego w MFF, co jest poza
tymi kopertami jako niepewne zrédto finansowania
inwestycyjnego. Stagd koniecznos¢ przygotowania sie do
konkurséw, wrecz nie przystoi w 2026 r proszenie o zanizanie
kryteriow dostepnosci do projektow opartych na doskonatosci.
Jest wiele funduszy - ECF, Horizon, CEF, EDF, SAFE, takze
fundusze kreowane na rynkach krajowych, indywidualne
fundusze inwestycyjne - ktore sg dla Polski okazjg chwili na
radykalne poprawienie swojej pozycji bliskiej korica listy panstw
cztonkowskich, jesli chodzi o innowacyjnos¢. Rosngcy udziat
srodkow europejskich na badania i rozwoéj w relacji do tych
inwestowanych na poziomie krajowym jest szansg na
zwiekszenie efektywnosci tych inwestycji.

Polska dopiero buduje oszczednosci. Europa dysponuje jednak
najwiekszymi globalnie oszczednosciami wynoszgcymi 33
trylony euro, z ktérych jedna trzecia znajduje sie na rachunkach
bankowych. Jednoczesnie, rokrocznie 300 miliardéw euro
wedruje na amerykanski rynek kapitatowy, a takze Europa
inwestuje istotnie w amerykanski dtug publiczny. Wigze sie to z
atrakcyjnoscig amerykanskiego rynku kapitatowego. Od 2016 r
nie widac postepu w budowaniu europejskiego rynku
kapitatowego, jedynej szansy na obnizanie kosztow
pozyskiwania kapitatu. Europa potrzebuje nowych
dtugoterminowych



produktow oszczednosciowych, nowych ram dla sekurytyzacji,
selektywnie zeuropeizowanego nadzoru rynku kapitatowego,
konsolidacji finansowej infrastruktury. Od lat nie uruchamiany
waznej dzwigni inwestycyjnej, jaka jest zakotwiczenie
konkurencyjnosci europejskich, w tym polskich, przedsiebiorstw
w czystej technologii i czystym przemysle. Chiny dominujg na
tych rynkach.

Wielka sprawg w ostatnich miesigcach staty sie zmiany w
sposobie stanowienia prawa, uruchomione przez dziatania na
rzecz uproszczenia, zmniejszania administracyjnych obcigzen.
Nie wszyscy podzielajg poglad, ze europejskie prawo
odpowiada za relatywnie niski wzrost i produktywnosc¢
europejskiej gospodarki. Po roku uruchomienia tego procesu
Zmiany rozpoczete na gruncie upraszczania, przechodza przez
czesciowg deregulacje do zmian w sposobie stanowienia prawa
i zarzgdzaniem procesem decyzyjnym. Restrykcyjnos¢ i
ograniczenia powinny ustepowac miejsca bodzcom i utatwianiu,
ograniczac lek przed podejmowaniem ryzyka na rzecz
budowania zdolnosci do zarzagdzanie nim. Odchodzenie od
dyrektyw na rzecz rozporzadzen zmniejsza ryzyko tzw.
Poztacania, czyli wprowadzania interesu lokalnego do prawa
europejskiego. Podejscie do 2-ego i 3-ego poziomu legislacji
demonstruje brak zaufania panstw cztonkowskich do innych
europejskich instytucji. W systemie nadzoru widac¢ brak woli
przekazywania informacji przez narodowe organy nadzoru do
nadzoru europejskiego. Celem podjetego na szerokg skale
upraszczania regulacji jest zminimalizowanie ryzyka wdrazania
prawa w sposob prowadzgcy d fragmentacji na poziomie



narodowym, zapewnienie instytucjonalnych mechanizmoéw
weryfikowania potrzeby regulacji w ciggu cyklu ich zycia,
uzupetnienie podejscia o kryterium konkurencyjnosci jako celu
prawa.

Przyjeto technologie legislacyjna zanana w europejskiej historii
legislacji pod nazwa omnibusa, pojedynczego akty prawnego
wprowadzajgcego zmiany do wielu regulacji. Zapewne jest
jeszcze za wczesnie na ocene skutecznosci takiego podejscia.
Staje sie ono metodg zarzagdzania procesem legislacji, pojawita
sie wrazliwos¢ na wzrost konkurencyjnosci, rekalibrowanie
relacji, weryfikacji sensu aktéw zwanych w trakcie ich
stosowania, a takze elementy deregulacji. Stopniowo proces
ten staje sie narzedziem systemowym i moze prowadzi¢ do
zmian w sposobie stanowienia prawa. Trudno dzisiaj przesadzic,
jak szybko ten wysitek przyniesie wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw. Moze musimy ustali¢, ze celem gtownym jest
wtasnie konkurencyjnosé. Szczegdlnie, ze ten proces jest
kompetencjg Komisji, ktora kontroluje harmonogram
wprowadzania Omnibusow. Parlament Europejski raczej powoli
buduje swoje zaufanie do tego procesu, w zasadzie zachowuje
sie defensywnie i jest podzielony. Przed nami sporo do
zrobienia na rzecz lepszego prawa, zmniejszenia jego
preskryptywnosci, odchodzenia od restrykcyjnego charakteru
prawa na rzecz pobudzania dziatan. Wydaje sie rowniez, iz
konsekwencjg pdjscia sciezka radykalnego ograniczenia
ztozonosci regulacji musiataby by¢ polityczna zgoda na
ograniczanie narodowych kompetenc;ji.



Biznes europejski od lat dysponuje szeroka gama mozliwosci
bezposéredniego oddziatywania na europejska legislacje. Sciezek
jest wiele, od instytucji europejskich, przez system rejestru
przejrzystosci, gdzie jest zarejestrowanych okoto 14 tysiecy firm
reprezentujgcych grupy intereséw, do réznych kontaktow na
poziomie panstw cztonkowskich, formalnych konsultacji
legislacyjnych.

Wiele uwagi poswiecitam MFF, bo mam wrazenie, ze w Polsce
dyskusja na ten temat jest mato widoczna publicznie. Kazda
grupa interesow mowi o wtasnych preferencjach, raczej nikt nie
stucha innych. Tymczasem istniejg bardzo silne zwigzki miedzy
roznymi sposobami i zrodtami finansowania wydatkow
rozwojowych. W finansowaniu krajowym, szczegdlni w
kontekscie wydatkéw zbrojeniowych, bedg ewidentne waskie
gardta. Sg trzy wyjscia, wzrost podatkdéw, obnizenie wydatkow i
dtug. Zadna z tych dzwigni samodzielnie nie jest rozwigzaniem
skutecznym. W 2030 r wedtug informacji IMF srednie
zadtuzenie w Europie wyniesie 130%. Unia moze finansowac,
wedtug rdoznych projekcji, okoto 20-30% tych wydatkow.
Oczywiscie Polska jest i bedzie zainteresowana zastgpieniem
nadmiernych wydatkéw krajowych modelem finansowania
europejskiego, na przyktad przez MFF, EIB, europejski diug.
Takie rozwigzanie niechybnie bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia
kompetencji Komisji w sferze obronnosci, na co nie ma woli
politycznej. Budowa rynku kapitatowego jest pilng
koniecznoscia. Tej woli po stronie polskich wtadz w zasadzie nie
widac. Sfinalizowanie projektu ONE Market bedzie miato w
Polsce miejsce w okresie bardzo trudnej sytuacji politycznej.
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W ramach dgazenia do utatwienia europejskim
przedsiebiorstwom zaktadania, prowadzenia i ekspans;ji
dziatalnosci w UE powstata koncepcja tzw. 28. systemu
prawnego UE, bedgca w rzeczywistosci zestawem przepisow
tworzacych cyfrowe europejskie ramy prawne dla
przedsiebiorstwa.

Grudniowy pakiet strategii jednolitego rynku wyjasnit jednak, ze
28. system, ktorego centralnym elementem jest EU Inc. czyli
ramy prawne dotyczgce spotek, bedzie jednak dotykat réwniez
innych kwestii i moze zosta¢ wdrozony w sposdb stopniowy i
modutowy. Oznacza to, ze nie wszystko znajdzie sie w jednym
rozporzadzeniu i nie wszystko nastgpi w tym samym czasie.
,EU Inc”, zapewnia ramy prawne dla 28. systemu i jest jego
centralnym elementem. Komisja jednoczesnie przedstawita
rowniez komunikat. Dowodem poczucia pilnosci sprawy moze
by¢ fakt, iz nastepnego dnia po przyjeciu propozycji przez
Komisje, w konkluzjach Rady wezwano do jego przyjecia aktu
prawnego do konca 2026 roku. Negocjacje w Radzie juz trwaja.
Komisja przeprowadzita rowniez bardzo intensywne
konsultacje. Odzew ze strony przedsiebiorcéw i inwestorow byt
bardzo pozytywny. Takze ze strony spotecznosci startupéw. W
ciggu 2025 roku Komisja prowadzita rowniez strukturalny dialog
z panstwami cztonkowskimi, parlamentem, startupami i szerszg
spotecznoscig biznesowg, a takze innymi zainteresowanymi
stronami, prawnikami i zwigzkami zawodowymi, ekspertami
akademickimi w dziedzinie prawa spotek oraz praktykami.
Whnioski z tego procesu zostaty uwzglednione w ocenie
skutkow. Ostatecznie EU Inc. jest rozporzadzeniem w sprawie

11



ram prawnych dla przedsiebiorstw, a jego podstawg prawng
jest art. 114 Traktatu o UE, ktéry odnosi sie do jednolitego
rynku i podlega kwalifikowanej wiekszosci w Radzie. Czescig
pakietu byto réwniez zalecenie Komisji w sprawie definicji
przedsiebiorstw innowacyjnych, innowacyjnych start-upow i
scale-updw oraz wspomniany juz komunikat, zatytutowany , W
kierunku 28. systemu dla przedsiebiorstw UE”. Nakresla on
szerszy kontekst polityczny 28. systemu. Przedstawia takze
srodki, ktore majg uzupetnic 28. system w réznych obszarach,
od cyfryzacji, dostepu do finansowania, pozyskiwania i
zatrzymywania talentow, opodatkowanie i rozwiazywanie
sporow. Jest to srodowisko cyfrowe dla przedsiebiorstw,
umozliwiajgce zaktadanie i skalowanie dziatalnosci w UE.
Zostato zaprojektowane tak, aby zaspokajac potrzeby start-
upow i scale-upow. Nie jest on jednak ograniczony do zadnego
konkretnego rodzaju przedsiebiorstwa, wiec z prawnego
punktu widzenia jest otwarty dla kazdego zatozyciela, ktory
uzna go za odpowiedni dla swojego modelu biznesowego.
Umozliwia kontynuowanie dziatalnosci, gdyby firma przestata
spefniac kryteria. Firmy typu EU Inc mogg byc¢ zaktadane
zarowno przez osoby fizyczne, czyli wtascicieli, start-upy od
podstaw, a takze przez osoby prawne, co oznacza, ze istniejgce
firmy rowniez mogg zaktadad spotki typu EU Inc. Istniejgce firmy
mogg rowniez przeksztatci¢ sie w EU Inc i mozna jg takze
utworzy¢ poprzez potaczenia, podziaty, krajowe i
transgraniczne, oraz przeksztatcenia istniejgcych firm.
Rozporzadzenie przewiduje przyspieszong rejestracje w ciggu
48 godzin, przy bardzo niskim putapie kosztow, maksymalnie
100 euro, oraz w petni cyfrowo, w catosci online. W

12



rozporzgdzeniu jest mowa o jezyku powszechnie uzywanym w
biznesie miedzynarodowym. Przewiduje to rowniez jeden
interfejs na poziomie UE, do rejestracji, a nastepnie sktadania
informacji o spotce. W przysztosci interfejs zostanie
przeksztatcony w rejestr cyfrowy.

Nie ma minimalnego kapitatu zaktadowego przy zaktadaniu
spotki ani w trakcie cyklu jej zycia. W kontekscie rejestracji
wprowadzono rowniez rozszerzenie zasady ,once only”, co
oznacza, ze informacje o spotce, ktore trafiajg do rejestrow
przedsiebiorstw w momencie jej zatozenia, sg automatycznie
przekazywane rowniez do organdw podatkowych, organéw
ubezpieczen spotecznych oraz rejestrow beneficjentow
rzeczywistych, co eliminuje koniecznosc¢ sktadania oddzielnych
whnioskow przez spotke.

W ramach tego procesu spotka uzyska rowniez numer
identyfikacji podatkowej oraz numer identyfikacyjny VAT w
kontekscie procesu rejestracji, zgodnie z zasadg
jednorazowego zgtoszenia”. Jest to bardzo wazne, aby mogta
ona prowadzi¢ dziatalnos¢ na rynku. Oprocz rejestracji wniosek
przewiduje cyfrowe procedury dotyczace spotek w catym cyklu
zycia przedsiebiorstwa — w zakresie zarzadzania, dziatalnosci
operacyjnej, w tym likwidacji, czyli dobrowolnej likwidacji
wyptacalnych spotek, ale takze przewiduje cyfrowe i
uproszczone procedury upadfosciowe dla konkretnej,
niewielkiej kategorii spotek —innowacyjnych start-upow.

Ta uproszczona procedura upadtosSciowa jest jedyng cechg,
ktdra w propozycji jest ograniczona do okreslonego rodzaju
przedsiebiorstw. Wynika to z faktu, iz zastosowanie
uproszczonej procedury upadfosciowej wymaga, by sprawa
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upadtosSciowa byta prosta, co jest przypadkiem innowacyjnych
start-upow. Wedtug szacunkow startupy stanowig okoto 0,1%
wszystkich przedsiebiorstw. Sg to jednak przedsiewziecia o
wyzszym ryzyku, ktére zazwyczaj charakteryzujg sie wyzszym
wskaznikiem niepowodzen na wczesnym etapie swojego cyklu
zycia.

System kapitatowy jest niezwykle elastyczny. Akcje sg
zdematerializowane, wszystkie transfery akcji odbywajg sie
cyfrowo, bez obowigzkowego udziatu posrednikdw i notariuszy.
Istniejg rowniez cyfrowe procedury dotyczace operacji
kapitatowych, emisji akcji i subskrypcji akcji. Istnieje rowniez
opcjonalny program opcji dla pracownikdéw, ktory jest
zharmonizowany i opcjonalny w tym sensie, ze firmy moga
zdecydowad, czy z niego skorzystac, czy nie. Ten
zharmonizowany program zawiera bardzo wazng ceche, jaka
jest odroczone opodatkowanie opcji na akcje do momentu
sprzedazy akcji bazowych. Oznacza, to ze zostang one
opodatkowane dopiero w momencie realizacji rzeczywistego
zysku. Obecnie, w wielu panstwach cztonkowskich
opodatkowanie nastepuje z gory, jeszcze zanim pracownik
otrzyma akcje. Oznacza to, ze zanim pracownik zrealizuje zysk,
musi zaptaci¢ podatek. Jest to istotny czynnik zniechecajacy do
oferowania opcji pracownikom. Wprowadzone sg rowniez
zharmonizowane rozwigzania, ktére pozwalajg firmom,
zwtaszcza tym zatrudniajgcym pracownikow w kilku panstwach
cztonkowskich, oferowac opcje na akcje w ramach jednolitego
systemu.

Rozporzgdzenie zawiera rowniez liste praktyk zabronionych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie dyskryminacji wobec
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firm zarejestrowanych w innych krajach. Kolejna kwestia
dotyczy nieoczekiwanych skutkdw. Chodzi o zmniejszenie
fragmentacji dzieki tym jednolitym ramom prawnym dla
przedsiebiorstw, ktdre zapewniajg rowniez przewidywalny
zestaw zasad dla zatozycieli i inwestordow.

Poniewaz bedzie to marka europejska, bedzie tez tatwo
rozpoznawalna, ktora pomaga zwiekszy¢ przejrzystosc i
zaufanie, ale takze bardzo pomaga w inwestycjach, zwtaszcza z
zewnatrz. Bedzie to znany podmiot z zasadami, ktore sg takie
same w catym obszarze Unii. Dzieki temu inwestorzy nie beda
musieli przeprowadzac analizy due diligence i zapoznawac sie z
ramami prawnymi dotyczgcymi spotek w kazdym kraju, w
ktorym inwestujg, jesli zainwestujg w te nowg firme.
Wymienione charakterystyki EU Inc bedg umozliwiaty szybsze
tworzenie firm i skalowanie dziatalnosci ponad granicami.
Lepszy dostep do kapitatu venture i kapitatu na rozwaj, a
korzystanie z nowoczesnych instrumentéw wczesnego
finansowania, takich jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie firmy
otrzymujg finansowanie w zamian za przyszte udziaty.
Rozporzgdzenie de facto zapewnia zmniejszenie kosztéw
administracyjnych i prawnych dla firm. Komisja daje przyktady
oszczednosci przy zaktadaniu firmy

od 850 do 1300 euro w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.
Oszczednosci wynikajg tez z faktu, iz nie ma oddzielnych
dokumentéw sktadanych do réznych organdow. Ponadto firmy
oszczedzaja, korzystajgc ze zharmonizowanego systemu opgcji
na akcje dla pracownikéw z odroczonym opodatkowaniem,
0siggajg znaczne oszczednosci takze przy pozyskiwaniu
inwestycji. Wszystkie te oszczednosci wynikajg z prostych,
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cyfrowych procedur i braku koniecznosci angazowania
posrednikow.

Pewne elementy, systemowe, ktore wymagaja jednomyslnosci,
nie mogty zosta¢ uwzglednione w propozycji EU Inc przy
przyjetej podstawie prawnej. W szczegdlnosci to, co dotyczy
przepisow dotyczacych zatrudnienia, ktére wymaga
jednomysinosci i konsultacji z partnerami spotecznymi. Drugi
obszar, wymagajacy jednomysinosci, to opodatkowanie.
Wspomniana kwestia odroczonego opodatkowania opcji na
akcje pracownikow dotyczy tylko terminu opodatkowania, a nie
rodzaju opodatkowania. Merytoryczna kwestia, jak np.
harmonizacja przepisow podatkowych nie mogtaby byc
dokonana na podstawie art. 114.

Pewne sprawy bedg zapewne dalej negocjowane w Radzie i
Parlamencie. Jest rowniez otwarta kwestia utworzenia sgdow
lub sktadow sedziowskich zajmujgcych sie rozpatrywaniem
spraw w tym obszarze. Komisja przygotowata program
szkolenia dla Sedziow w tym zakresie. Pierwszg instancjg
pozostaje sad krajowy.

Chciatabym powrdci¢ na chwile do sprawy rejestru. W UE nie
ma opcji rejestracji w chmurze. Aby byc¢ firmg w UE, trzeba by¢
firma w panstwie cztonkowskim. Rejestracja nadal bedzie wiec
musiata odbywac sie w krajowym rejestrze przedsiebiorstw.
Rozwigzaniem jest wspomniany centralny interfejs, ktory opiera
sie na istniejgcym juz systemie potgczen miedzy rejestrami
przedsiebiorstw, w ktorym wszystkie krajowe rejestry
przedsiebiorstw sg ze sobg potgczone. Rejestracja firmy bedzie
mogta odbywac sie za posrednictwem tego centralnego
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interfejsu, ktéry pozwala mie¢ wglad we wszystkie
przekazywane informacje, a dane trafig do rejestrow
przedsiebiorstw, a nastepnie na poziom krajowy, gdzie
odpowiednie dane zostang rowniez przekazane innym
organom. Pomyst polega na tym, aby w przysztosci rozbudowac
ten centralny interfejs, co jest uwzglednione w rozporzadzeniu.
Znajduje sie w nim artykut na ten temat. Chodzi o
przeksztatcenie go w cyfrowy rejestr UE. Nie bedzie to odrebna
jednostka organizacyjna. Odrebna jednostka zajmujaca sie
rejestracjg oznaczataby w zasadzie utworzenie nowej agencji,
ktéra rejestrowataby przedsiebiorstwa, przeprowadzata
kontrole prewencyjne i odpowiadata za starsze zgtoszenia.
Cyfrowy rejestr UE skonsoliduje wszystkie dane dotyczace
przedsiebiorstw w UE i potencjalnie bedzie médgt zostad
rozwiniety w drugim etapie - w oparciu o ten interfejs i
infrastrukture, ktorg posiadamy -w system wyszukiwania
przedsiebiorstw i pofgczen, ale bedzie oferowat dodatkowe,
przyjazne dla uzytkownika, zatozycieli i inwestorow funkcje.

Kilka stdw na temat inwestycji i systemu kapitatowego. W tym
obszarze rozwigzania sg dos¢ nowatorskie. poniewaz jest to
naprawde dos¢ nowatorskie. W niektdrych panstwach
cztonkowskich nie sg nieznane, w innych sg nowatorskie. Nie
ma minimalnego wymogu kapitatowego. Nie ma réwniez
wymogu utrzymania kapitatu. Istniejg alternatywne
zabezpieczenia. To zapewnia duzg elastycznos¢ w pozyskiwaniu
inwestycji i emisji akcji. Akcje bedg zbywalne na rynkach
kapitatowych, z pewnoscig w ramach wielostronnych systemow
obrotu, takich jak rynki pét-wzrostowe, ale w projekcie jest
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otwarta droga dla spotek do rynkéw regulowanych, jesli
spetniajg warunki notowania, bez koniecznosci zmiany formy
prawnej. To zapewne pomoze przyciggnac inwestycje. W
szczegolnosci inwestycje transgraniczne z terytorium UE, ale
takze spoza UE.

Komisja spodziewa sie, ze wdrazanie tego nowego podejscia
zastepujgcego harmonizacje bedzie stopniowe, z czasem tempo
upowszechniania sie tego formatu przyspieszy. Sg
doswiadczenia panstw cztonkowskich, ktore wprowadzaty
ostatnich latach uproszczone, elastyczne formy spotek. Stawaty
sie relatywnie szybko dominujgca forma spotki wsréd nowo
rejestrowanych przedsiebiorstw. Komisja spodziewa sie po 10
latach 300 tysiecy takich firm, sg jednak szacunki duzo bardziej
optymistyczne. Szczegdlnie w odniesieniu do startupow i
scaleup’éw. Szczegdlnie z uwagi na niskie bariery wejscia. W tej
regulacji chodzi nie tylko o zaktadanie spotek, ale przede
wszystkim o utatwianie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
przycigganie inwestycji na jednolity rynek. Ciekawa jest kwestia
zwigzana z tym, ze dla wszystkiego, co nie jest objete tym
rozporzgdzeniem, podlega krajowemu prawu, majgcemu
zastosowanie do odpowiedniej formy prawnej. Spotki. To
oznacza, ze kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato
wyznaczac, jaka forma prawna spoiki jest najbardziej zblizona
do EU Inc. W niektdrych bedzie to spétka z ograniczona
watpliwoscig w innych juz istniejgce uproszczone formaty. Czyli
rowne warunki konkurencji bedg oznaczaty, ze
zharmonizowane, dos¢ kompletne cechy EU Inc bedg miaty
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zastosowanie oraz przepisy dotyczgce porownywalnych spotek
w danym panstwie cztonkowskim.

Pojawia sie rowniez kwestia obrotu akcjami tych firm na
rynkach publicznych. Generalnie, w EU dystans miedzy
startup’ami i firmami w fazie rozwoju g gietdg jest dosc
znaczacy. Inaczej wyglada sytuacja w Szwecji, gdzie ten dystans
jest najmniejszy i uproszczony model istnieje. Na rynki
publiczne wchodzg bardzo mate firmy na wczesnych etapach
rozwoju. Bytoby dobrze wykorzystac rynki publiczne w fazie
skalowania EU Inc. W przypadku Polski bytoby bardzo przydatne
zaangazowanie sie Lewiatana z rzgdem w dialog, jak rzad sobie
wyobraza swoje dziatanie na rzecz jak najlepszego wdrozenia
tego nowego rozporzadzenia, by zaczeto funkcjonowac jak
najszybciej na jak najwiekszg skale. Nie mozna w koricu
wykluczyc silnej rywalizacji miedzy panstwami cztonkowskimi.
EU Inc bedzie spotkg kwalifikujgca sie do notowania na rynku
publicznym lub regulowanym bez ponownego rejestrowania
sie, o ile spetnia warunki notowania.

Istniejgce przepisy i zabezpieczenia w obszarach od prania
brudnych pieniedzy, przez uchylanie sie od podatkéw, po
obchodzenie przepisdw prawa pracy, beda miaty zastosowanie
rowniez do tej spotki. Niektore jurysdykcje mogg byc¢ bardziej
atrakcyjne niz inne pod wzgledem rejestracji spotek. Niektore
jurysdykcje bedg bardziej atrakcyjne niz inne do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, poniewaz majg duzy i zamozny rynek.
W innych mogg przyciggac podatki, ustugi publiczne, stopien
cyfryzacji, szybkosc¢ reakcji organdow publicznych.
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Jesli chodzi o notowanie na rynkach publicznych, to
rozporzadzenie nie zmienia zasad notowania. Chodzi o to, aby

nie obniza¢ standardéw rynkdéw publicznych ani nie ingerowac

w prawa akcjonariuszy spotek notowanych na gietdzie. Ramy
prawne dotyczgce spotek nie powinny stanowic przeszkody w
notowaniu, jesli firmy spetniajg dos¢ surowe wymagania w
zakresie tadu korporacyjnego, w tym przejrzystosci. Prosty i
elastyczny system EU Inc pozwala réwniez na rozwoj tych
struktur i spetnienie wymogdéw dotyczgcych notowania, jesli
firma zdecyduje sie to zrobid.

W Stanach Zjednoczonych istnieje kapitat poszukujacy
mozliwosci inwestycyjnych w Europie. Przedstawiciel Komisji
Europejskiej spotykat sie w kwietniu w Kalifornii z funduszami
venture capital i wyjasniat potencjat propozycji EU Inc.
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