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Federalizm trudno postrzegac jako jeden spdéjny zespot poglagddw, raczej pojawia sie
jak szeroka rzeka z wieloma nurtami. Jest teorig integracji, modelem uktadania
pokojowych relacji miedzy panstwami, dgzeniem do zblizania panstw, gtéwnie ze
wzgledéw bezpieczenstwa. Mozna w federalizmie dostrzega¢ elementy teorii
decentralizacji. Oswiecenie promowato federalizm jako sposdb na ochrone
spotecznosci lokalnych i regionalnych przed wtadzg absolutng. Jest tez nurt
federalizmu niedajgcy sie sprowadzi¢ do ustroju panstwa, bedacy raczej swoistym
modelem spotecznym, szanujgcym pluralistyczne spoteczenstwo, sprzyjajgcym
zasadzie subsydiarnosci. Gdzies u podstaw takiego myslenia jest obrona wolnosci

cztowieka, rownowazgca relacje jednostki i spoteczenstwa.

Ustréj panstwa oparty na pryncypiach federacji opiera sie de facto na zasadzie
dobrowolnej wspotpracy zachowujgcych swojg tozsamos¢ sit  spotecznych.
Poszanowanie pluralistycznego spoteczenstwa jest fundamentem zwigzku wielu
wspolnot korzystajgcych z zasady pomocniczosci. Ta ostatnia jest istotng podstawg

ustrojowg Unii Europejskie;.

Federalizm jest odwieczng, statg wartoscia w europejskiej mysli polityczne;j.
Wspotczesnie utozsamiany jest z wielopoziomowym modelem zarzgdzania, co wigze
sie z pluralizmem decyzyjnym. Dyskusje o federalnej Europie toczg sie w wielkiej
przestrzeni rozmaitych wyborow. Rosyjska agresja na Ukraine uswiadomita nam, ze
unitarne rosyjskie panstwo, wtasciwie zawtaszczone przez autorytarnego polityka,
nazywa sie federacjg, jest panstwem o ustroju autokratycznym, niechetnym
mniejszosciom, przeciwnym zasadzie dobrowolnosci i tozsamosci wspodlnot. Jest

zaprzeczeniem otwarcia na rozne formuty politycznego istnienia.

Istniejg Ssrodowiska prawnicze uwazajgce, iz Unia Europejska w swoim rozwoju
uksztattowata wiele wiasciwosci, ktére w zasadzie nie umozliwiajg Unii

przeksztatcenia sie w federacje w rozumieniu panstw zwigzkowych. Jednakze pewne
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cechy federacji Unia juz ma. W jej sktad wchodzg suwerenne i autonomiczne
panstwa cztonkowskie, ktore majg kompetencje do przyjecia wiasnej konstytucji i
uchwalania, w ramach podziatu kompetenciji, aktéw prawnych obowigzujgcych na ich
terytorium. Legislacja ta powinna by¢ jednak zgodna z prawem europejskim i

orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

W federacjach, parlament zwigzkowy jest przewaznie dwuizbowy, a interesy
podmiotéw federacji reprezentuje izba wyzsza. W UE istnieje dwodch legislatorow,
tym niemniej Rada nie jest de iure izbg. Istotny jest réwniez podziat kompetencii
miedzy federacje i jej czesci sktadowe. W UE podziat kompetencji zapisany jest w

Traktatach, przyjmowanych i zmienianych przez panstwa cztonkowskie jednomysinie.

Brakowi zdolnosci podatkowej Unii towarzyszy rowniez pozostajgca w gestii panstw
cztonkowskich zdolnos¢ wydatkowa. Wieloletnie ramy budzetowe pozostajg decyzjg
panstw cztonkowskich. Budzet europejski cechujg niezwykle mate rozmiary, 1% PKB
finansuje niewiele istotnych elementéw dziatalnosci gospodarczej. Ciggle
fundamentalne aspekty funkcjonowania Unii - polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
oraz obronna — pozostajg w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Decyzja o

nowych zasobach wtasnych wymaga jednomysinosci.

Cze$¢ srodowisk politycznych jest nieprzychylna wigkszej europeizacji
funkcjonowania Europy i demonstruje zdecydowang nieche¢ wobec pogitebiania
integracji. Do wyboréw 15 pazdziernika 2023 r., sity polityczne w Polsce bedgce u
wiadzy przez ostatnich osiem lat w traktowaty pomysty na zaciesniania integracji jako
zagrozenie egzystencjonalne dla Polski. Mimo wielkiego przywigzania do polityki
historycznej, ignorowali fakty, z ktérych jasno wynika, iz praktyka federacyjna w
epoce Jagiellonéw (Rzeczpospolita Obojga Narodéw) byta ,ztotym wiekiem” w naszej
historii. Ignorowali rowniez wypowiedzi Jana Pawia Il o Unii Lubelskiej jako
prekursorce Unii Europejskiej. Podobnie ignorujg tez fakt, iz ten sam polski papiez

wprowadzit wspolng europejskg walute do Panstwa Watykanskiego.

Idee federacji europejskiej rozwijali w Polsce wybitni przedstawiciele mysli polityczne;j
polskiego Oswiecenia. W czasach rozbiorbw powstawaty polskie koncepcje
zintegrowanej Europy. Wplyw na taki nurt myslenia miato takze galicyjskie
doswiadczenie funkcjonowania w wieloetnicznej, wzglednie liberalnej monarchii

austrowegierskiej. W miedzywojniu zwolennikiem koncepcji federacyjnej byt Jézef
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Pitsudski, a takze wybitni intelektualisci. Na szczegdlng uwage zastuguje Jozef

Retinger, jeden z inspiratorow integracji europejskiej.

Idee federacyjno-integracyjne pojawity sie jednak juz w starozytnosci. U Grekow
Istniaty zwigzki panstw tzw. amfiktionie. Idee te i ich realizacje byty kontynuowane w
Sredniowiecznej Europie w ramach idei chrzescijanskiego uniwersalizmu. Od okresu
Oswiecenia datuje sie zwiekszone zainteresowanie problematykg federaciji,
szczegodlnie we Francji, w kontekscie odejscia od absolutystycznych idei
centralizacyjnych propagowanych zaréwno przez krola jak i przez rewolucje.
Federalizm miat chroni¢ w ten sposob struktury lokalne i regionalne, a tym samym
wolnosci i partycypacje polityczng jednostek, ktére znajdowaty w tych ,strukturach

posrednich”.

Nowoczesny federalizm nie jest wylgcznie zasadg okreslajgcg konstytucyjno-prawne
stosunki pomiedzy ré6znymi strukturami, ale powstaje z koniecznosci obrony wolnosci
cztowieka w jak najszerszym zakresie i wyrasta z dgzenia do zréwnowazenia

wzajemnych relacji pomiedzy jednostkg a spoteczenstwem.

W powojennej Europie mozemy wyrdznic trzy nurty federalizmu: projekt polityczny A.
Spinellego, projekt polityczny J. Moneta oraz projekt federalizmu integralnego.
Projekt Spinellego dgzyt do zlikwidowania podziatu w Europie na panstwa narodowe,
gdyz mogtyby one znowu doprowadzi¢ do wybuchu nacjonalistycznych ruchéw.
Spinelli chciat stworzenia konstytucji oraz powotania na jej mocy instytucji
federalnych. W latach 50. XX w. zaprezentowana wyzej wizja zeszta na dalszy plan,
ustepujgc miejsca koncepcji J. Moneta. Dla niego federalizm byt nie tyle metodag
budowania zjednoczonej Europy, ile skutkiem jej tworzenia na drodze konkretnych
krokow, ktore miaty oddawac, sektor po sektorze, dziatalnos¢ publiczng pod kontrole

organdéw o charakterze ponadnarodowym.

Federalizm integralny utozsamiony jest z filozofig personalistyczng, ktéra rozwineta
sie w latach 20. i 30. XX w. we Francji. Nurt ten stawia cztowieka w centrum
zainteresowania, jako osobe, ktora istnieje i realizuje sie w réznorakich zwigzkach i
wspolnotach. Wolnos¢ wyrazana jest poprzez partycypacje. Wiasnie uczestnictwo w
matych wspolnotach pozwala cztowiekowi wspotksztattowac rzeczywistos¢é. W tym
ujeciu federalizm powinien by¢ realizowany na poziomie gminy, regionu, rowniez przy

budowaniu jednos$ci europejskiej. Szczegdlnie wazna jest zasada subsydiarnosci —
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wspolnoty wyzszego rzedu powinny ingerowac¢ wtedy i tylko wtedy, gdy wspdlnoty

nizszego rzedu nie potrafig wypetni¢ swoich funkcji.

W rzeczywistosci, w ktdrej dzisiaj zyjemy, Swiata geostrategicznie spolaryzowanego i
petnego niepewnosci, kiedy wyzwania juz dawno przestaty respektowac¢ granice
panstwowe, administracyjne, terytorialne, potrzebujemy europejskich rozwigzan i
instrumentéw do stawienia czota zagrozeniom i ryzykom. Potrzebna jest wola
polityczna, aby zwiekszy¢ europejskg zdolnos¢ do wspdlnego inwestowania w
europejskie dobra publiczne. Potrzebujemy przyspieszonej europeizacji naszych
polityk. Te koniecznos¢ uswiadomita pandemia, kryzys klimatyczny, weaponizacja
zaleznosci w tancuchach podazowych, wojna i kryzys energetyczny. Potwierdzity to
rezultaty Konferencji o Przysztosci Europy, wzmacniajgcej demokracje
reprezentacyjng o jej wymiar deliberatywny. Przywotywana jest logika federalizmu w
okresie nasilania sie tendencji do fragmentaryzacji Europy, gdy koperty krajowe
dominujg w strukturze wydatkdw europejskich; w zasadzie nie ma projektéw

transgranicznych.

Rozdrabnianiu Europy sprzyjajg tendencje nacjonalistyczne w niektorych panstwach
cztonkowskich. Model funkcjonowania Unii musi otworzy¢ sie na europejski interes
strategiczny i generowanie europejskich débr publicznych. Pragmatyczny federalizm
jest dobrg sciezkg dla takiej zmiany. Federalizm pragmatyczny pojawia sie coraz
czesciej w dyskusjach na temat przysztosci. Przy braku woli politycznej do
pogtebienia europeizacji w wielu obszarach polityk europejskich potrzebna jest duza
dawka pragmatyzmu. Nie bedzie to jednak fatwe zadanie. Sojusznikiem mogg

okazac sie obywatele, coraz petniej wigczani w procesy refleksji i decyzji.



