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Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. otworzyto nowy — unijny —
rozdziat w relacjach polsko-ukrainskich. Nie jest to jednak okres jednolity, co wigze

sie w moim przekonaniu z istotng rolg emocji w tych relacjach.

Od dluzszego czasu jesteSmy wrecz sSwiadkami pogarszania sie relacji polsko-
ukrainskich, co wigze sie z niegasngcg pokusg rzgdzgcej w Polsce partii do siegania
do niewykorzystanego potencjatu polityki historycznej. Publiczne ogtaszanie réznych
faktow czy opinii bez wcze$niejszego uzgodnienia z partnerami, prymitywne
wykorzystywanie pozycji panstwa frontowego, gdzie bezprecedensowym zakupom
broni ze zrdéznicowanych zrodet towarzysz brak podstawowych regut systemu

obronnosci. Obywatele nie wiedzg, czy i gdzie mogg znalez¢ schrony.

Jednym z najwazniejszych powododw, ktéry utrudnia porozumienie polsko-ukrainskie,
jest nierozliczona zbrodnia wotynska. Pojawiajg sie takze oskarzenia ze strony
polskiej o brak wdziecznosci Ukrainhcow za pomoc w czasie wojny, a takze przypadki
wezwan ambasadoréw do MSZ za wypowiedzi poszczegdlnych politykéw z obu

stron.

Polityka obecnego polskiego rzadu jest wrecz bardzo niedojrzata w relacjach
miedzynarodowych. Polska zaczeta uzalezniaC poparcie dla ukrainskich aspiracji

europejskich od akceptacji jej stanowiska w spornych kwestiach historycznych.

Mam wrazenie, iz Ukraina jest duzo bardziej dojrzata w realizowaniu swojej polityki
zagranicznej i obronnej w najtrudniejszym okresie egzystencji panstwa w stanie

wojny. Polscy politycy nie maja zadnego prawa moralnego do krytykowania Ukrainy




za brak wyrazow wdziecznosci wobec Polski. Ostatnio padty nawet, niezdarnie
wycofywane, stowa o wstrzymaniu dalszego przekazywania Ukrainie broni. Rzad

polski nie ma moralnego prawa do takiego traktowania Ukrainy.

Ukraina jest sSwiadoma tego, ze Polska jako jedno z najbardziej sceptycznych panstw
cztonkowskich Unii, jest mato wiarygodna w swoim naciskaniu na prawdziwie
proukrainskg agende rozszerzenia. PiS spycha Polske na margines polityczny Unii.
Polska staje sie coraz mniej uzytecznym dla Ukrainy pomocnikiem na forum
europejskim i Swiatowym, partnerem o niskiej wartosci, nie ma potencjatu
politycznego dla budowania proukrainskiej koalicji w Unii. Jedyng nadziejg jest to, ze
zwyciestwo opozycji w pazdziernikowych wyborach w Polsce zmieni sytuacje i

wzmocni pozytywng dynamike dziatan na rzecz przystgpienia Ukrainy do UE.

Mysle, ze polski rzad ma fatszywe poczucie bezpieczenstwa i, podczas gdy Ukraina
prowadzi polityke globalng, ktéra wptywa na ksztatt architektury bezpieczenstwa
catego Swiata, PiS prowadzi lokalng gre, ktdéra spycha nas na margines polityczny.
Kiedy widze rzad aspirujgcy do roli starszego brata i wykorzystujgcy polityke
historyczng w swojej polityce zagranicznej, przypomina to niedobre wzorce rodem z

Rosiji, ktora traktuje panstwa w naszej czesci Europy w sposob paternalistyczny.

Ukraina i Polska sg podobne pod wzgledem potencjatu ludnosciowego. W wielu
obszarach Ukraina przypomina Polske sprzed 20 lat, kiedy to nasz kraj starat sie o
cztonkostwo w UE. Ukraina bedzie pigtym co do wielkosci panstwem cztonkowskim
UE. Wraz z Ukraincami, rynek wewnetrzny Unii to bedzie okoto 490 min obywateli.
Oprocz dyskusji o zagrozeniach, trzeba wiec tez rozmawiaé o tym, w jaki sposob

wspolny unijny rynek skorzysta z rozszerzenia Unii.

Chcemy da¢ Ukrainie szanse na petne cztonkostwo. | nie jest niczym zaskakujgcym,
ze, tak jak to byto w naszym przypadku, rowniez i teraz negocjacje cztonkowskie
umozliwig Ukrainie, wraz z wprowadzeniem catosci wspodlnotowego prawa do jej
porzadku prawnego, wynegocjowanie okresow przejsciowych dla obszarow
wymagajgcych dtuzszych czy bardziej kosztownych przygotowan. Polska miata
okresy przejsciowe w 13 z 31 rozdziatdbw negocjacyjnych. Niektorych domagata sie
Polska, innych Unia Europejska. Wojna wprowadza w Ukrainie ogromne zmiany w
obszarze demografii. Trudno dzisiaj przewidzie¢ sytuacje demograficzng w

momencie wchodzenia Ukrainy do Unii.



Przyspieszenie procesu integracji Ukrainy z UE powoduje, ze juz teraz pojawiajg sie
wyzwania, ktoére przez panstwa graniczne, takie jak Polska, odbierane sg jako
zagrozenie dla ich rynkéw. Te punkty sporne najprawdopodobniej bedg wyptywacd i
przybiera¢ na sile wraz z intensyfikacjg rozmow akcesyjnych Ukrainy z UE. Nie
mozemy wykluczyé spadku entuzjazmu wobec rozszerzenia w Europie Srodkowej i
Wschodniej. Ale rowniez w samej Ukrainie, gdzie dzisiaj poparcie dla czionkostwa w
Unii przekracza 90%, gdzie wtasciwie nie ma sit politycznych przeciwnych akcesiji do
Unii.

Ukraincy rozumiejg potrzebe dobrego przygotowania sie do cztonkostwa w Unii, by
moc w petni czerpac korzysci z cztonkostwa. Jest rowniez zrozumienie koniecznosci
przygotowania sie Unii Europejskiej do funkcjonowania po kolejnym rozszerzeniu. UE
potrzebuje pilnych zmian. Trzeba spojrze¢ na nowo na proces podejmowania decyzji
w Unii, sktad Komisji Europejskiej, trzeba bedzie wzmocni¢ unijne kompetencje w
zakresie praworzgdnosci i mechanizmoéw jej egzekwowania, uswiadomi¢ sobie wptyw
rozszerzenia na budzet UE. Wydaje sie oczywiste, ze konieczna jest zmiana
traktatdow europejskich. Wcigz jednak niektorzy przywodcy panstw czionkowskich
skutecznie blokujg rozpoczecie tego procesu. Brak woli politycznej do przyjrzenia sie
traktatom w kontekscie cztonkostwa Ukrainy jest niepokojgcym sygnatem. PiS takze
sprzeciwia sie reformie traktatow zaproponowanej przez obywateli w ramach

Konferencji o przysztosci Europy.

To prawda, ze niezbedne zmiany w prawie pierwotnym mozna wprowadzi¢ w
traktacie akcesyjnym Ukrainy, ale zgoda na podjecie reform instytucjonalnych i

przeglad roznych polityk europejskich zajmie troche czasu.

Caty czas musimy mie¢ $wiadomosé tego, ze wszystkie elementy procesu
wchodzenia nowego panstwa do Unii wymagajg jednogtosnych decyzji panstw
cztonkowskich. Do Unii bedzie wchodzito nowe panstwo o dochodzie narodowym na
jednego mieszkanca ponizej Sredniej europejskiej. Warto podkreslac w tym
kontekscie, ze Ukraina jest panstwem o ogromnym potencjale rozwojowym, ma
utalentowane i wyksztalcone mtode pokolenie, rozumiejgce wyzwania naszych
czasOw, a takze przywodcow, ktorzy rozumiejg potrzebe gtebokiej transformacii

panstwa.



Ukraina w UE oznacza rozszerzenie przestrzeni demokracji na $wiecie i
wzmocnienie Unii wobec Ros;ji, Chin, czy innych autorytarnych mocarstw. Osadzenie
Ukrainy w strukturach europejskich to dodatkowy bufor bezpieczenstwa w regionie
podatnym na niestabilnos¢. Dlatego mam nadzieje, ze bez wzgledu na to, kto bedzie
rzadzi¢ w Polsce w najblizszych latach, bedzie stawiat Ukraine wysoko na swojej
politycznej agendzie, zaprzestanie wykorzystywania obecnej sytuacji do celéw
polityki wewnetrznej i spojrzy na europejskg polityke rozszerzeniowg w kontekscie
globalnym.

Niektérzy pytajg, w kontek$cie wspotpracy polsko-ukrainskiej o sens dziatan na rzecz
stworzenia wschodnioeuropejskiego bieguna wptywu w postaci ,0si Warszawa-
Kijow”. Jestem przeciwna takiemu mysleniu, widze to jako temat nie tylko zastepczy,

ale wrecz szkodliwy.

W tym historycznym dla Unii momencie, gdy musi sie ona zreorganizowac, aby by¢
dobrze przygotowang na kolejne rozszerzenia, myslenie o jakichs
niesformalizowanych osiach, czy biegunach wptywu wewnatrz UE moze by¢ tylko sitg
odsrodkowg, ktéra moze =zagrozi¢ spoistosci Unii. Okresy kryzyséw sprzyjajg

tworzeniu nierealistycznych idei.

Bardzo przestrzegatabym naszych ukrainskich przyjaciot przed uleganiem takim
utopiom, opartym czesto na niezrozumieniu intereséw Ukrainy. W interesie Ukrainy
jest, aby w momencie akcesji by¢ jak najbardziej ,wtopiong” w struktury
instytucjonalne Unii, w petni korzysta¢ z cztonkostwa, stawac sie istotnym cztionkiem
wspolnoty. Celem politycznym jest to, aby, jako cztonek UE, Ukraina zajeta
petnoprawne miejsce przy gtéwnym stole decyzyjnym. Temu musi by¢ wszystko
podporzgdkowane - a osobno wykreowane podstoliczki, osie, czy inne formy
dystansowania sie nie bedg temu stuzyé. Oczywiscie, zawsze bedg istniaty
dwustronne, bliskie, sgsiedzkie stosunki miedzy Kijowem i Warszawg — i o0 to

powinnismy sie stara¢ w obydwu stolicach.

Wspotpraca polsko-ukrainska jest i bedzie bardzo wazna. W tym kontekscie bedzie
istotne, jak zachowa sie Polska w okresie negocjacji. W okresie przedakcesyjnym

Polska powinna czu¢ specjalng odpowiedzialnosc¢, rowniez w tym, jak rozwigzujemy



konflikty w obszarach wrazliwych, jak rolnictwo. Powinnismy tez stuzy¢ Ukrainie

naszym doswiadczeniem z naszego procesu negocjaciji.

Od poczatku akcesyjnego przyspieszenia pojawia sie pytanie o date wejscia Ukrainy
do Unii. Wyznaczanie dat waznych proceséw jest istotne, bo porzadkuje pewne
sprawy organizacyjnie, narzuca pewne tempo, a takze pokazuje, jakie sg nasze

ambicje.

To, ze pojawit sie w Radzie Europejskiej horyzont 2030, ze data padta jest bardzo
wazne. 7 lat na przyjecie Ukrainy i pozostatych krajéw kandydujacych, to bardzo
ambitny cel. Daje on konkretng perspektywe czasowg tym krajom na przygotowanie,
jak tez i Unii na ich przyjecie. Petni wiec role mobilizacyjng dla wspoinych wysitkow.
Pamietajmy, ze Batkanom Zachodnim obiecano czionkostwo 20 lat temu w
Salonikach. Znane sg dobrze ryzyka polityczne zwigzane z niekonczgcym sie
procesem kandydowania. Ryzyko powtérzenia takiej sciezki w przypadku Ukrainy
istnieje. Bytby to cios w wiarygodnos¢ UE. Zadania do zrobienia sg nie tylko po
stronie Ukrainy, ale tez Unii. Tak, jak to bylo przed rozszerzeniem z 2004 roku,
rowniez teraz budzetowe potrzeby Unii muszg by¢ uwzglednione w negocjacjach
budzetu UE na okres 2028-2034. Przewodniczgcy Rady Europejskiej powiedziat :
,Nastepny wieloletni budzet UE bedzie musiat uwzglednia¢ nasze wspolne cele. To
ambitne, ale konieczne. Pozwoli nabra¢ rozpedu. Da transformacyjny impuls
reformom i wygeneruje zainteresowanie, inwestycje i lepsze zrozumienie, a rowniez

zacheci nas wszystkich do wspoétpracy.”

To jest wazne, aby przyspieszenia akcesji Ukrainy, i pozostatych panstw
kandydujgcych, nie sprowadza¢ jedynie do skrécenia niezbednych procedur
biurokratycznych. Z kolejnym rozszerzeniem mamy szanse na stworzenie nowej,
bardziej skutecznej geopolitycznej Unii. Polityka rozszerzeniowa powinna stac sie
strategicznym instrumentem, ktory zaoferuje naszym sgsiadom wartosci i zasady,

zanim zrobig to za nas Rosja i Chiny.

W sytuacji ogdlnej radykalizacji w swiecie i globalnych problemow, ktorych jeszcze
do konca nie ogarniamy (klimat, migracja, populizm, ambicje mocarstwowe wielu
krajéw, niepewnos¢ co do miejsca Rosji w globalnej uktadance) Unia po poszerzeniu
bedzie inna Unig niz do tej pory. Wszyscy musimy jg wspoélnie wypracowac — dlatego

tak wazne jest, aby rozszerzenie miato, jako punkt docelowy, jak najszybszag

5



perspektywe czasowg, tak aby nowe kraje byty witgczone w tworzenie nowej Unii i nie

staty sie ,jupem” politycznym dla niesprzyjajgcych Europie graczy globalnych.

W 2024 roku odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego, uruchamiajgce nowy
cykl instytucjonalny w Unii. Mogg mie¢ wptyw na dynamike poparcia dla Ukrainy i jej
procesu integracji z UE oraz na szerszy program polityczny UE, cho¢ zakres tego

wptywu zalezy od wielu czynnikow.

Biorgc pod uwage prognozy i sondaze, nie nalezy oczekiwa¢ fundamentalnych zmian
w réwnowadze miedzy obozami centrolewicy i centroprawicy. Zaréwno grupa
polityczna EPL, jak i S&D sg obecnie stabsze niz w 2019 r. i mogg ulec dalszemu,
aczkolwiek niewielkiemu, ostabieniu. Partie bardziej radykalne, po lewej i prawej
stronie sceny politycznej, zyskatyby mandaty. Partie eurosceptyczne mogg ponownie
zwiekszy¢ swojg tgczng wage, ale nadal bedg daleko od wiekszosci parlamentarne;.
Tym niemniej, podobnie jak przed pieciu i dziesieciu laty, towarzyszg nam obawy o
wzmocnienie sit eurosceptycznych czy wrecz anty-unijnych, co mogtoby doprowadzi¢

do zamrozenia jakichkolwiek rozmdéw o dalszej integracji.

Oczywiscie niemate znaczenie i wptyw na proces integracyjny bedg miaty nastroje
europejskiego elektoratu i pozycja partii politycznych w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, ktore zadecydujg o wynikach tych wyborow europejskich.
Doswiadczenie wielkiego wschodniego rozszerzenia z 2004 roku uczy nas, jak
wazng role w ksztattowaniu dynamiki tego procesu odgrywa polityczne pro-
rozszerzeniowe przywodztwo po stronie Unii. Oczywiscie mamy bardzo
zaangazowang KE, z silng rolg jej przewodniczacej. Pytanie z czym zmierzymy sie
po wyborach, czy ta presja i checi nadal bedg. Mozna powiedzie¢, ze obecnie istnieje
takze presja polityczna ze strony USA, jednak tam rowniez zblizajg sie wybory. Duza

polityczna niepewnos¢ istnieje.

Parlament Europejski ma wptyw na ksztattowanie polityki rozszerzenia UE. Moze
wptywa¢ na alokacje zasobdw, tempo negocjacji i warunki stawiane krajom
kandydujgcym. Ale nalezy pamietaC, ze wybory do Parlamentu Europejskiego sg
tylko czescig szerszego obrazu. Polityka UE wobec Ukrainy jest ksztattowana takze
przez Rade Europejska. Co wiecej, na stanowisko UE w sprawie Ukrainy mogag
wptywac wydarzenia w samej Ukrainie, a takze szersze czynniki geopolityczne.

W drugiej potowie 2024 r Wegry przejmg Prezydencje Unii, po nich bedzie
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Prezydencja Polski. Takze zblizajg sie wybory w panstwach cztonkowskich - w
Stowacji za pare tygodni, w Polsce, Austrii. Populistyczne prorosyjskie tendencje
bedg obecne w tych wyborach. Tym niemniej nie oczekiwatabym radykalnego
odwrocenia polityki wobec Ukrainy. Istotny bedzie wptyw Parlamentu Europejskiego i
na polityke rozszerzenia, na budzet, dynamike negocjacji, warunki czionkostwa.
Parlament rozpoczat juz proces przygotowania zmian traktatowych. Sktad przysziego

Parlamentu bedzie bardzo istotny. Istotna bedzie rowniez rola polskiej Prezydencji.

W otaczajgcej nas spolaryzowanej geopolitycznie sytuacji miedzynarodowej jest
wiele niepewnosci. Co bedzie z wojng, kiedy zacznie sie powojenna rekonstrukcja
Ukrainy, zycie system putinowski bedzie sie miat dobrze, kto wygra wybory w
Stanach Zjednoczonych, czy Polska nadal bedzie rozbija¢ Unie od srodka z tymi

samymi niszczycielami demokracji u wtadzy - lista niepewnosci jest dluga.

Nie mam watpliwosci, iz Polska powinna wspiera¢ Ukraing w trakcie procesu
akcesyjnego, politycznie, ale tez na poziomie eksperckiego doradztwa. Powinnismy
wspolnie z Ukraing patrze¢ w przysztos¢, porzuci¢ niegodne proby wykorzystywania
tzw. polityki historycznej wobec naszego sgsiada. Powinnismy by¢ aktywni w
odbudowie Ukrainy, widzgc to jako szanse réwniez dla naszych przedsiebiorstw.
Powinnismy wspieraC spoteczenstwo obywatelskie Ukrainy i pomagac¢ sitom
prodemokratycznym. Obecny rzad stracit historyczng szanse na bycie promotorem

integracji Ukrainy. Trzeba to bedzie naprawic.



