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Ogromnie zatuje, ze w zwigzku z mojg wizytg w Europejskim Banku Centralnym
moge tylko w ten sposéb dodac pare uwag do Panstwa dyskusji o euro w Polsce i

Polsce w euro.

Geopolityczne wyzwania dla polityki rozszerzenia Unii przykryty wydarzenie tak
istotne, jak kolejne rozszerzenie obszaru wspélnej waluty. Chorwacja stata sie
dwudziestym panstwem cztonkowskim strefy euro.

Chciatabym w swoich uwagach dotkng¢ spraw, ktore rzadko pojawiajg sie w naszym
wewnetrznym sporze o euro. Takze zaznaczy¢ - bo na ogot skupiamy sie na
znaczeniu wstgpienia do strefy euro dla nowego panstwa czionkowskiego - ze dla
obszaru wspodlnej waluty rozszerzenie oznacza nowy bodziec dla ptynnosci, dla
rezerw walutowych, dla sity Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, oznacza takze
nowy bodziec integracyjny.

Warto w tym kontekscie dostrzec, iz rozszerzanie strefy euro w czasach trudnych i

petnych niepewnosci, wysyta takze do $wiata zewnetrznego sygnat zaufania do euro.

Uzasadnione wydaje sie tez pytanie, czy rosngce rozmiary strefy euro majg wptyw na
jej funkcjonowanie, proces podejmowania decyzji, mechanizmy transmisji. Z
dostepnych badan wynika, iz podejmowanie decyzji rzeczywiscie staje sie
trudniejsze, natomiast na mechanizmy transmisji wptyw jest pozytywny.
Prawdopodobnie wraz z rozmiarami rosnie réwniez zréznicowanie poziomu i
dynamiki cen, co ma znaczenie dla kalibrowania kryterium inflacyjnego. Losy inflacji

w nadchodzgcych latach mogag przynies¢ potrzebe nowej refleksii.

Warto przy tej okazji zwréci¢ uwage, ze ostatnich osiem rozszerzen strefy euro w

latach 2007-2023 miato miejsce w okresach kryzysowej niepewnosci. W trudnych




czasach nowi cztonkowie stawali sie czescig trzonu Unii, wchodzili w otoczenie
oferujgce skuteczng suwerennos$é, w sensie zdolnosci do realizacji wiasnych

intereséw i zapewnienia dtugookresowej stabilnoSci.

Obserwacja stabilnosci politycznej w panstwach czionkowskich Unii prowadzi do
wniosku, ze wspolna waluta kreuje takze wigkszg stabilnos¢ polityczna.

Mimo przejawdw geopolitycznie uwarunkowanej jednosci, Europa coraz bardziej sie
réznicuje, ekonomicznie i politycznie, a pozostawanie poza trzonem integracji, jaka

jest strefa euro, zapowiada ktopoty, szczegdlnie dla gospodarek doganiajgcych.

Nie ma watpliwosci, iz szczegdlnie w trudnych momentach, strefa euro staje sie
atrakcyjnym projektem. Wtasciwie powinno dziwi¢, ze polskie wiadze nie odczuwajg
silnej politycznej motywacji dla zwiekszenia bezpieczehnstwa ekonomicznego
naszego kraju poprzez przyjecie wspolnej waluty. Niestety nie dziwi, pokazuje
natomiast silne interesy rozmaitej natury, sktaniajgce rzad do skutecznego oporu

wobec dalszej europeizacji Polski.

Jesli chodzi o stosunek obecnych sit politycznych w Polsce do przyjecia wspolnej
waluty, obok powierzchownej, pozbawionej gltebszego sensu narracji patriotycznego
przywigzania do ziotego, mamy w rzeczywistosci do czynienia z gtebszymi
Zjawiskami, ktére sg strukturalnym zagrozeniem dla dlugookresowego interesu
Polski.

Jest w tej politycznej grze przeciw euro element czystej gry politycznej. Euro pojawia
sie, jako jeden z najsilniejszych (obok migracji i aborcji) czynnikdw polaryzujgcych
spoteczenstwo i stuzgcych utrzymaniu wtadzy. To jest de facto weaponizacja euro.
Gdy sie umiejetnie potgczy przestanki anty-imigracyjne i anty-euro, skumulowane leki
dadzg silny efekt. Oto Europa nie tylko chce nam narzuci¢ styl zycia w postaci
akceptacji innosci, ale tez chce zniszczy¢ naszg gospodarke, odebraé nam poczucie
sukcesu.

Nie mozemy, wiec prostodusznie uznawac, ze jak kto$ wystepuje przeciw euro, to
robi to zawsze w dobrej wierze, kierujgc sie uczciwym rozpoznaniem kosztow i

korzysci.



Wiele wskazuje na to, iz rzad chce za wszelkg cene unikng¢ zwigzanego z
przyjmowaniem wspolnej waluty procesu monitorowania i oceniania spraw
wykraczajgcych poza formalne kryteria z Maastricht mam na mysli nadzor sektora
poza-bankowego, ramy upadtosciowe, przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy,
przedsiebiorstwa z udziatem wiasnosci panstwa, system statystyczny, zarzgdzanie
sektorem publicznym, obcigzenia administracyjne i finansowe przedsiebiorstw, ale
takze niezaleznos¢ banku centralnego, funkcjonalng, instytucjonalng, personalng i
finansowg, zgodnos¢ krajowych przepiséw zakazu finansowania monetarnego i
uprzywilejowanego dostepu zgodnie z art. 123-124 TFUE, czy spéjnosé celow NBP z
celami Europejskiego Systemu Bankow Centralnych.

EBC w swoich raportach juz wskazywat na niekompatybilnos¢ Ustawy o NBP z art.
131 TFUE.

Wejscie do mechanizmu kursu walutowego ERM Il oznaczatoby potrzebe wdrozenia
reform stuzgcych osiggnieciu celu tego mechanizmu, a wdrazanie tych reform
pozostaje pod kontrolg Komisji i Europejskiego Banku Centralnego. Wymaga ono
zgody wszystkich ministréw finanséw panstw czionkowskich strefy euro, prezesa
EBC, réwniez reprezentowana jest tam Dania i Butgaria. Wigze sie to, wiec z kolejng
oceng Polski i narzuceniem wymagan europejskich. Obowigzek poddania sie
wielowymiarowej ocenie instytucjonalnego srodowiska niezbednego dla
funkcjonowania wspodlnej waluty jest w moim przekonaniu istotnym czynnikiem
lezacym u podstaw upartego odrzucania mozliwosci przyjecia euro.

Warto tez pamietaé, iz od 2014 roku panstwa przygotowujgce sie do wejscia do
strefy euro sg zobowigzane do cztonkostwa w Unii Bankowej, a wiec w obu jej
filarach, Jednolitym Mechanizmie Nadzoru i Jednolitym  Mechanizmie
Restrukturyzacji i  Uporzadkowanej Likwidacji. To oznaczatoby kolejng
wszechstronng ocene systemu bankowego realizowang przez EBC w ramach tzw.

bliskiej wspotpracy z nadzorem europejskim.

Zanim Jednolity Mechanizm wzigt odpowiedzialnos¢ za bezposredni nadzor nad
bankami Chorwacji i Butgarii, przeprowadzit ich bardzo wszechstronng ocene.
Zidentyfikowane stabosci dotyczyly prania brudnych pieniedzy, finansowania
terroryzmu, ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatycznymi, a takze skutkow agres;i

na Ukraine. Generalnie, krytyka dotyczyta relatywnie niskiej, jakosci ram



instytucjonalnych sektora i konsekwencji dla bilanséw rachunkowych. Staboscig
okazalty sie tez dtugie procedury rozwigzywania problemu kredytow nieregularnych, a
takze duzy udziat krajowego dtugu w matych lokalnych bankach. W Polsce nie ma

woli politycznej poddawania sie tego typu interwenc;ji instytucji europejskich.

Wejscie Polski do strefy euro oznaczatoby takze, w stosownym momencie,
konieczno$¢ zawarcia, miedzy Komisjg a Polskg, memorandum, na podstawie,
ktérego Komisja i panstwa cztonkowskie strefy euro pracowatyby razem z
instytucjami krajowymi nad technicznym przygotowaniem Polski do produkcji monet
euro.

Wigzatoby sie to takze z zapewne bardzo upolityczniong decyzjg o wizerunkach na

monetach.

Raporty EBC o konwergencji wydawane sg, co dwa lata, ale mogg tez byc¢
przygotowane na zyczenie panstwa czionkowskiego, ktore chce lepiej rozpoznacé
obiektywny stan przygotowania do przyjecia wspolnej waluty. Tak zrobita totwa w

2013 r. W Polsce nie ma oczywiscie woli politycznej poddania sie takiej procedurze.

Panstwo, ktore chce przyja¢ euro musi sie wykazac nie tylko wysokim poziomem
ekonomicznej konwergencji, ale takze jej trwatosci. To oznacza, ze podstawg
konwergencji muszg by¢ dostosowania o charakterze strukturalnym, systemowym,
trwatym, a nie czasowym, czy wrecz chwilowym, krotkoterminowym. Jednoczesnie,
uczestniczac w dyskusjach dotyczgcych wejscia Chorwacji i Butgarii, przekonatam
sie, ze wyzwania wspoétczesne prowadzg tez do dodatkowych wrazliwosci w ocenie

konwergencji, ktére majg wptyw wiasnie na trwatos¢ tego procesu.

Obserwujemy takze ewolucje instytucjonalng Unii Gospodarczo-Walutowej, istotne
zmiany w procedurach przyjmowania nowych cztonkow, a takze bardziej precyzyjne
interpretowanie kryteriow. Rownolegle, postepujg dziatania stuzgce wzmacnianiu

miedzynarodowej roli waluty europejskiej.

Ostatnio przyjmowane do strefy euro kraje to byty mate, otwarte gospodarki o silnych

powigzaniach gospodarczych w ramach strefy euro. Polska bytaby zapewne innym



wyzwaniem dla strefy euro i jej mechanizmoéw. Jej zwigzki z euro byty takze duzo

stabsze z uwagi na system ptynnego kursu walutowego.

Co prawda Polska w euro bytaby wiekszym wyzwaniem instytucjonalnym, ale
zwiekszenie strefy euro o kraj wielkosci Polski moze powodowac wzrost pozycji euro
na arenie miedzynarodowej. A zwigkszenie roli euro, jako miedzynarodowej waluty
przyniostoby catej strefie nizsze koszty finansowania, zmniejszone wydatki na
wymiane walut oraz wiekszg stabilnos¢ finansowg. Roéwnoczesnie, rozwdj euro, jako
waluty rezerwowej i jednostki rozliczeniowej przyczyniatby sie do tworzenia bardziej
zintegrowanych europejskich rynkow finansowych. To z kolei umozliwitoby wigkszy

dostep do finansowania dla przedsiebiorstw i rzgdéw w Europie, w tym dla Polski.

Mam wrazenie, iz polski rzad i NBP majg maty apetyt na to, by otworzyc¢ sie na takie
szczegoOtowe przyjrzenie sie sytuacji w polskiej gospodarce i instytucjach, i by,
postrzegana, jako niezyczliwa Polsce Komisja Europejska, przygotowywata
propozycje decyzji Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych po zasiegnieciu
dodatkowo opinii Parlamentu Europejskiego, po dyskusji w Eurogrupie i Radzie
Europejskiej. Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych po zasiegnieciu opinii

EBC, zaakceptowataby takze kurs wymiany ztotego na euro.

W moim przekonaniu taka wielowymiarowa ocena funkcjonowania polskiej
gospodarki, generalnie mato przejrzystej, nie jest w obecnej sytuacji politycznie

dopuszczalna takze z uwagi na gtebokg niekompatybilno$¢é ram prawnych.

Wyrazna nieche¢ NBP do poddania sie jakimkolwiek zasadom podlegto$ci wobec
EBC budzi podejrzenia i tym bardziej powinna by¢ silnym argumentem za

przystgpieniem Polski do obszaru wspdlnej waluty.

Poparcie w Polsce dla przyjecia euro oscyluje w okolicach 50 procent. Jednak
analizujgc dane z innych krajow, w tym niedawno przyjetych do strefy euro, mozemy
dostrzec pewne wzorce. W momencie przyjmowania wspolnej waluty poparcie
spoteczne byt relatywnie niskie. Niemniej jednak, po zaakceptowaniu wspolnej waluty
spoteczenstwa nie wykazujg checi wycofania sie z niej, a wrecz przeciwnie,

doceniajg korzysci z uczestnictwa w euro. Przyktadem jest Grecja, ktéra przeszia



przez kryzys w 2008 roku, a mimo to poparcie dla euro utrzymuje sie na poziomie 60-
70%.

Niestety odlegta perspektywa przyjecia przez Polske wspdlnej waluty europejskiej, a
takze brak naszego konstruktywnego gtosu w debatach o przysztosci Unii
Europejskiej sprawia, ze jesteSmy catkowicie wytaczeni z mozliwosci ksztattowania
przysztosci Unii Gospodarczo Walutowej. Nie mamy réwniez wptywu na decyzje

dotyczgce dalszej ewolucji procedur przystepowania do obszaru wspdlnej waluty

Komisja Europejska jest tg instytucjg europejska, ktéra wspiera wysitki panstw
cztonkowskich zmierzajgcych do wspolnej waluty. Od lat czeka na telefon Polski w tej

sprawie.

Warto réwniez wspomnie¢, ze Komisja Europejska i Parlament Europejski prowadzg
obecnie dyskusje ram prawnych majgcych wesprze¢ proces wprowadzenia cyfrowej
waluty. Cyfrowe euro oferuje wiele korzysci, w tym zwiekszong integracje finansowg
oraz dostep do bezpiecznej formy pienigdza wspieranej przez bank centralny. To
zapewnia obywatelom mozliwos¢ korzystania z bezpiecznych ptatnosci cyfrowych,
nawet, jedli obecnie nie majg dostepu do tradycyjnych systemdéw bankowych.
Ponadto, cyfrowe euro moze przyspieszy¢ i utatwi¢ transakcje finansowe zaréwno
dla firm, jak i o0s6b prywatnych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym. W przypadku Polski, aby obywatele mogli korzystaé z cyfrowego
euro, konieczne bedzie zawarcie umowy miedzy EBC a NBP. Niestety, ze wgladu na
duza nieche¢ NBP, jako obecnie widzimy wobec instytucji europejskich, istnieje

ryzyko, ze polscy obywatele nie bedg mieli takiego dostepu.

| na koniec - kiedy Zjednoczone Krolestwo opuszczato EU, stato sie oczywiste, ze
panstwa czionkowskie spoza strefy euro stracg cze$¢ wplywu na proces
podejmowania decyzji w EU.

Mozna byto oczekiwaé, ze Brexit wzmoze zainteresowanie przyjeciem euro. W

przypadku Polski nie wzmogto



