Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Przewodniczgca Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego

Polska i euro: czas na decyzje

Europejskie Forum Nowych Idei
Globalizm, bilateralizm, patriotyzm gospodarczy? Wyzwania dla spofeczenstw i
biznesu

29 wrzesnia 2017 roku, Sopot

Od wielu lat kolejne rzady popetniajg, czasem przez zaniechanie, wielki polityczny
btad, coraz dla Polski kosztowniejszy i politycznie i ekonomicznie. Mysle nie tylko o
catkowitym zlikwidowaniu instytucji zajmujgcych sie przygotowaniem Polski do
wejscia do obszaru wspdlnej waluty. Mysle takze o catkowitym zaniechaniu dyskusji
publicznej na ten temat, a nawet najzwyklejszego w swiecie informowania Polakéw o

tym, jak wielkie bedg koszty tego btedu zaniechania.

Warto pamietac, ze z grupy dziesieciu krajéw, ktére zostaty razem z Polskg w 2004
r. cztonkami Unii Europejskiej, tylko trzy znajdujg sie dzisiaj poza strefg euro.
Oznacza to oczywiscie pozostawanie poza procesem podejmowania coraz wiekszej
liczby decyzji ksztattujgcych przyszto§¢ Unii, nie tylko tych dotyczgcych

bezposrednio wspolnej waluty.

Grupa panstw cztonkowskich Unii nienalezgca do obszaru euro zostanie po wyjsciu
Wielkiej Brytanii znacznie ostabiona politycznie i ekonomicznie. Odejdzie duza
gospodarka, ktorej rola polityczna wykraczata poza jej wage ekonomiczna.
Pozostanie relatywnie mata pod wzgledem potencjatu gospodarczego grupa krajow:
panstwa Europy srodkowo - wschodniej oraz Dania i Szwecja. Wiele wskazuje na to,
iz Szwecja, z silnie rozwinietg demokratyczng kulturg konsensusu moze nie
potrzebowac kolejnego referendum w sprawie przystgpienia do obszaru wspdinej
waluty, jesli podziat sit w parlamencie umozliwi wspolng decyzje. Stworzytoby to
nowg sytuacje dla Danii. Najprawdopodobniej pozostanie poza strefg euro bytoby
wtedy politycznie trudne do utrzymania. Grupa, w ktorej znajduje sie dzis Polska,
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Czechy, Wegry, Butgaria, Rumunia i Chorwacja juz dzisiaj prowadzi zréznicowang
polityke w tym zakresie i podziat ten bedzie sie pogtebiat. W niektérych z tych
panstw elity polityczne cechuje brak szacunku dla wartosci europejskich oraz gteboki
sceptycyzm, jesli chodzi o przysztosc integracji europejskiej, co dodatkowo ostabia
ich pozycje polityczng i mozliwos¢ ksztattowania kierunkéw rozwoju Unii. Bez
Wielkiej Brytanii grupa ta stanie sie jeszcze bardziej zmarginalizowana. Trzon
polityczny integracji przesunie sie zdecydowanie silniej w strone obszaru wspolnej
waluty. Integracja tego obszaru bedzie wulegata pogtebieniu w tempie
przyspieszonym. Ewentualne zabezpieczenia systemowe chronigce integralnosc
wspolnego rynku bedg najprawdopodobniej w gestii Komisji Europejskiej, z ktorej

rzad Polski uczynit w ostatnim okresie chtopca do bicia.

Argumenty ekonomiczne przemawiajgce za czionkostwem w strefie euro sg dosc
dobrze rozpoznane. Euro jest przede wszystkim swoistym mechanizmem
ubezpieczeniowym. Szczegdlnie dla gospodarki, ktdra buduje swe mechanizmy
stabilnosci i wzrostu. Jest, o czym w Polsce rzadko sie styszy, drugg globalng
walutg. W porownaniu z krajowymi walutami niewielkich gospodarek, euro
charakteryzuje sie mniejszg wrazliwoscig na ataki spekulacyjne i generalnie wiekszg
stabilnoscia. Gospodarki strefy euro cechujg dlugookresowo nizsze stopy

procentowe, a takze nizsza inflacja.

W Polsce jest relatywnie mate zainteresowanie medidw, a takze sSrodowisk
opiniotworczych, w tym naukowych, rozmiarem reform strefy euro od momentu
wybuchu kryzysu finansowego w 2008 roku. Wiasciwie obszar wspodlnej waluty
zostat zbudowany na nowo. Powstaly skuteczne mechanizmy ochronne,
stabilizacyjne, powstata Unia Bankowa, ktérej ostatni trzeci filar, europejski system
ubezpieczenia depozytéw jest w trakcie konstrukcji. Polska nie wykazuje zadnego
zainteresowania z trudem wywalczonymi w Parlamencie Europejskim mozliwosciami
udziatu w niektérych z tych mechanizméw. Trudno zrozumie¢ tego typu

krotkowidztwo polityczne, szkodliwe dla polskich interesow.

Na stare argumenty dotyczgce utraty mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki
pienieznej i walutowej, trzeba wiec na pewno spojrze¢ na nowo. Skutki dewaluac;ji

zalezg przede wszystkim od struktury gospodarki. W ciggu ostatnich dekad nastgpity
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wielkie zmiany w strukturach gospodarek. Mogg one catkowicie zniwelowaé efekt
dewaluacji. W tym samym kierunku oddziatuje zréznicowanie cenowej elastycznosci
popytu na towary i ustugi. Udziat débr posrednich importowanych moze
wyeliminowac efekt korzysci z eksportu. Catkowity efekt dewaluacji moze by¢ nawet
negatywny. Polityka gospodarcza moze sprzyja¢ konsumpcji efektow dewaluaciji i
ograniczy¢ jej wptyw na inwestycje i podatki. Nie sposob tez nie zwrdoci¢ uwagi na
fakt, iz konkurencyjno$¢ gospodarki to nie tylko ceny, ale przede wszystkim jakosc,

kwalifikacje, struktura gospodarki, produkcji, eksportu i importu.

Nieprawdziwe sg rowniez argumenty wskazujgce na negatywne aspekty unii
fiskalnej. Nie istniejg realnie rozwazane koncepcje unii fiskalnej rozumianej w
kategoriach biernego, statego transferu srodkéw miedzy krajami. Unia fiskalna jest
postrzegana, jako instrument stabilizacji, wsparcia na pokrycie kosztéw szokow,
zarbwno asymetrycznych, jak i szczegolnie wysokich kosztow szokdéw
symetrycznych. Unia fiskalna jest takze postrzegana jako instrument dostarczajgcy
bodzcow dla reform strukturalnych stuzgcych budowie konkurencyjnosci
gospodarek, a takze jako platforma dla koordynacji polityk stuzgcych zmniejszaniu
dywergencji konkurencyjnosci gospodarek nalezgcych do obszaru wspodlnej waluty.
Przygotowywaniu warunkéw dla rozwoju unii fiskalnej sprzyjajg prowadzone od lat
reformy budujgce réwnolegle mechanizmy redukujgce ryzyko finansowe, nie tylko w
sektorze bankowym, ale i na rynkach kapitatowych, oraz uwspdlnotowienia tego

ryzyka.

Warto tez w debacie o Polsce i strefie euro zwroci¢ uwage na fakt, iz ten pocigg stoi
dzi$ na innej stacji niz stat pare lat temu, a za pare lat znajdzie sie na stacji duzo
bardziej odlegtej. Polska bedzie kiedys przyjmowata wspdlng europejskg walute na
radykalnie odmiennych warunkach niz bytoby to wtedy, kiedy robity to inne panstwa
z rozszerzenia 2004. Warunki sg coraz bardziej wyrafinowane, reformy ostatnich lat

stworzyty nowe instytucje, warunki, wymagania.

Strefa euro byta do ostatniego kryzysu projektem niedokonczonym. Mobilizacja na
rzecz reform, bezprecedensowa, ciggle trwa. Grudzien 2017 przyniesie nowy pakiet

reform przygotowany przez Komisje Europejska.



Beda nowe instytucjonalne rozwigzania w ramach obecnych traktatow. Bedg one
stuzyty zapewnieniu, ze nie bedzie powtorki bteddéw w polityce krajéow czionkéw euro
przed kryzysem. Nie bedzie powtérki btedow w naprawczych programach

pomocowych. Nadal bedg wzmacniane mechanizmy odpornosciowe i reagowania na

kryzysy.

Powtarzane przez polskich politykéw zaklecia o wychodzeniu niektorych panstw z
euro Swiadczg o braku zrozumienia konsekwencji takiego kroku i wprowadzanych
reform. Zapowiedzi polskich politykéw o rozpadzie strefy euro swiadczg o catkowitej
alienacji i nieznajomosci europejskich realiow. To smutne, ale przede wszystkim
szkodzi interesom Polski. Te nierealne i oparte na fatszywych przestankach
opowiesci niestety uniemozliwiajg Polakom wifasciwg ocene btedu politycznego,
jakim jest brak planu dziatan na rzecz przygotowania Polski do przejecia wspdinegj

waluty.



