Sprawozdanie na temat stanu realizacji Unii Bankowej autorstwa Profesor Danuty Hiibner

9 listopada na posiedzeniu Komisji Spraw Gospodarczych i Monetarnych (ECON) Profesor Danuta
Hubner przedstawita sprawozdanie swojego autorstwa na temat stanu realizacji Unii Bankowe;.

Sprawozdanie koncentruje sie na analizie trzech gtéwnych filaréw Unii Bankowej: nadzorze, regulac;ji i
zabezpieczaniu depozytéw. Sprawozdanie proponuje takze konkretne rekomendacje, w jaki sposob
wdrazac¢ zatozenia Unii Bankowej bardziej efektywnie. W sprawozdaniu znajduje sie tez ocena
dziatan, ktére byly najbardziej istotne i efektywnie wplynety na zaciesnienie europejskiej integraciji
oraz uodpornity system finansowy na ewentualne wstrzgsy.

W sprawie nadzoru

W sprawozdaniu zwraca sie uwage na wysoki poziom kredytdw zagrozonych w niektérych
jurysdykcjach i wzywa sie panstwa czionkowskie do ulepszenia ustawodawstwa dotyczacego
niewyptacalnosci oraz do pobudzania wzrostu gospodarczego, aby zaradzi¢ problemowi kredytow
zagrozonych. Istniejg takze zagrozenia zwigzane z dlugiem publicznym, nalezy wiec rozwaznie
podejmowac reformy. Profesor Hibner uwaza, ze nalezy koniecznie zapewni¢ poréwnywalnosc
aktywéw wazonych ryzykiem miedzy instytucjami, aby umozliwi¢ skuteczny nadzoér. Sprawozdanie
rekomenduje korzystanie z wytycznych opracowanych przez miedzynarodowe fora, aby unikngé
ryzyka fragmentacji regulacyjnej. Sprawozdanie podkresla, ze przy sprawowaniu nadzoru nalezy
znalezé rownowage miedzy potrzebg zachowania zasady proporcjonalnosci a potrzebg zapewnienia
spojnego podejscia.

W sprawie restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacja

Profesor Hibner podkresla, ze w kontek$cie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéow
nalezy przestrzegaé zasad dotyczacych pomocy panstwa. Obecne uregulowania ramowe zapewniajg
wystarczajgcyg elastycznosc¢, aby zaradzi¢ konkretnym sytuacjom, a elastycznos$¢ te mozna by lepiej
wykorzysta¢, zwtaszcza w przypadku srodkédw zapobiegawczych zwigzanych z wykorzystaniem
funduszy w ramach systemu gwarancji depozytéw. W sprawozdaniu jest zwrécona uwaga na roéznice
miedzy okres$lonym przez Rade Stabilnosci Finansowej standardem dotyczgcym catkowitej zdolnosci
do pokrycia strat a minimalnym wymogiem funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych. Oba
standardy majg ten sam cel. Ich potgczenie moze doprowadzi¢ do powstania kompleksowego
podejscia do pokrywania strat. Wobec tego nalezy odpowiednio rozwazy¢ kwestie utrzymania obu
kryteriow: wielkosci oraz aktywéw wazonych ryzykiem. Profesor Hibner uwaza, ze nalezy
zharmonizowaé miedzy panstwami cztonkowskimi hierarchie roszczen w przypadku niewyptacalno$ci
bankéw, aby wdrozenie dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw byto bardziej spojne i skuteczne. W sprawozdaniu znajduje sie ostrzezenie, ze
zawarty w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji bankéw
wymog umownego uznania uprawnien w zakresie umorzenia lub konwersji dlugu w odniesieniu do
zobowigzan, do ktérych zastosowanie majg przepisy spoza UE, jest trudny do wdrozenia. Dlatego
Profesor Hiibner apeluje o wyjasnienie, do jakiego rodzaju zobowigzan taki wymdg ma zastosowanie.

W sprawie gwarantowania depozytéw

Istniejg potencjalne korzysci, jakie moze przyniesé europejski system gwarantowania depozytow.
Srodki na rzecz zmniejszenia ryzyka stanowig niezbedne dopetnienie tego systemu, aby zapobiec
pokusie naduzycia, oraz ze takie Srodki powinny mie¢ pierwszehAstwo przed podziatem ryzyka.
Profesor HUbner w sprawozdaniu zaleca, aby Komisja, EBC i EUNB rozwazyly mozliwo$¢ i
zasadnosC przeprowadzenia — przy okazji wdrozenia europejskiego systemu gwarantowania
depozytéw — oceny sytuacji kapitatowej i ptynnosciowej bankéw, ktérej celem bylaby lepsza
kwantyfikacja rodzajow ryzyka obejmowanych gwarancjami. Wprowadzenie europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw oraz dyskusje na temat tego projektu nie powinny prowadzi¢ do ostabienia
dziatan na rzecz lepszego wdrozenia dyrektywy w sprawie systemow gwarancji depozytow.

W sprawie zabezpieczen fiskalnych

W sprawozdaniu podkreslone jest pozytywna rola zawierania umoéw pozyczkowych miedzy jednolitym
funduszem restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji a panstwami cztonkowskimi nalezgcymi do
unii bankowej. Jednak takie rozwigzanie nie wystarczy, aby wyj$¢ z btednego kota relacji banki-
panstwa. Nalezy krok po kroku dziata¢ na rzecz wspdlnego zabezpieczenia fiskalnego dla jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidaciji, ktére powinno by¢ w srednim okresie neutralne
pod wzgledem budzetowym.



Komisja ECON planuje przyjaé sprawozdanie na posiedzeniu planowanym a grudniu, natomiast
przewiduje sie, ze sprawozdanie bedzie przyjete przez Parlament Europejski w marcu nastepnego
roku.



