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Unia Europejska

Kiedy zrodzita sig idea podjecia negocjacji na temat
transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie han-
dlu i inwestycji migdzy UE i USA - TTIP? Jaki jest
ich wspélny potencjat gospodarczy i jakich korzy-
$ci stron mozna sie spodziewaé?

Umowa ta zrodzita si¢, dlatego ze dostrzezono po

obu stronach Atlantyku niewykorzystany w petni po-
tencjal rozwojowy, tkwiacy we wspdipracy hand-
lowo-inwestycyjnej Unii Europejskiej i Stanéw Zje-
dnoczonych, a takze dlatego ze dalsza redukcja cel
nie wystarczy do globalnego ,pchnigcia” gospodarek
na droge wzrostu i konkurencyjnosci. Potrzeba bylo
umowy si¢gajacej do barier pozataryfowych, w tym
szczegblnie w sferze regulagji.

Ze wzgledu na te ,innowacyjno$é” umowy, a tak-
ze jej bardzo obszerny zakres, trudno precyzyjnie
przewidzie¢ jej ekonomiczne skutki. Mozemy raczej
rozmawiac o jej generalnym potencjale.

Wlaczenie w negocjacje kwestii tzw. NTBs, czyli
wiasnie barier pozataryfowych, moze otworzy¢ droge
do pelnej liberalizacji handlu. Oceny wplywu dla
pafistw czlonkowskich UE pokazuja, ze gdyby$my
ograniczyli si¢ tylko do zniesienia lub obnizenia ist-
niejacych jeszcze taryf, przecietny wzrost PKB na glo-
weg obywatela UE wyniostby w rezultacie zawarcia tej
umowy 0,2-0,3%. Natomiast zniesienie barier poza-
taryfowych przyniesie znaczaco wigksze korzysci.
Niektore sektory gospodarki, jak np. rolnictwo, moga
odnotowa¢ wzrost handlu nawet o 150%. To bedzie
mieé pozytywny wplyw na UE, a na sytuacje polskie-
go rolnictwa szczegdlnie. W przypadku pelnej libera-
lizacji moga przyby¢ 2 mIn miejsc pracy w Europie
1 USA. W EU wystapi wicksza dywersyfikacja, jezeli
chodzi o poszczegdlne kraje, zaleznie od struktury
gospodarki.

TTIP szansa

dla Europy, USA

1 Polski

Rozmowa z prof. dr hab. Danutg Hiibner,

przewodniczacg Komisji Spraw Konstytucyjnych

Parlamentu Europejskiego

Dzigki TTIP mozemy osiagna¢ globalny wzrost
PKB (zakiadajac pelna liberalizacje) na poziomie
3,2%, a wymiana dobr i ustug pomiedzy USA i UE
moze wzrosnaé o 50%.

Jakie s3 gtéwne obszary prowadzonych negocjaciji?

Sa to 3 glowne filary: dostep do rynku, wspotpra-
ca regulacyjna oraz normy. W zakres pierwszego fila-
ru wchodza: handel towarami 1 cla, ustugi, zamdwie-
nia publiczne i reguly odnosnie do kraju pochodze-
nia. Chodzi tu o obnizenie albo zniesienie barier tary-
fowych, ulatwienia dla przeptywu ushug i dla przetar-
goéw na kontrakty publiczne.

W drugim filarze celem jest ustanowienie wspél-
pracy regulacyjnej zaréwno horyzontalnej, jak i w od-
niesieniu do poszczegdlnych sektoréw. Przedmiotem
negocjacji s tu tzw. techniczne bariery wymiany han-
dlowej, bezpieczenistwa zywnodci, zwierzat i roélin.
W zakresie wspdipracy sektorowej chodzi o jej pod-
wyzszenie w takich dziedzinach, jak np. przemyst tek-
stylny, samochodowy, informatyka czy technologie
komunikacyjne.

Trzeci filar odnosi si¢ do regut wymiany handlo-
wej, by zapewni¢ zréwnowazony rozwdj, dostawy
energii i surowcéw, promowanie malych i §rednich
przedsi¢biorstw, ochrong inwestorow (ISDS) oraz pra-
wa wlasnosci intelektualnej.

Niedawno zakonczyta sie 9. runda negocjacji. Ktére pro-
blemy zostaty dotychczas uzgodnione?

Byloby przedwczesne, gdyby$my powiedzieli, ze
Jest juz zgoda w konkretnych dziedzinach. Negocja-
cje ciagle trwaja. Mozna zakladaé, ze ze wzgledu na
uwarunkowania polityczne najbardziej istotne pro-
blemy znajda rozwigzanie w ostatnich rundach nego-
cjacyjnych.

Najbardziej problematycznym obszarem, jak do-
tad, jest rozdzial obejmujacy ustugi. Drugim pod
wzgledem trudnosci i istotnym dla UE, jest sektor
transportu, szczeg6lnie morskiego. Tutaj UE natyka
si¢ na opdr ze strony USA, ktére nie sg chetne, aby li-
beralizowa¢ transport w ogole.

Réwniez negocjacje dotyczace energii nie zostaly
Jjeszcze sfinalizowane i nie jest jasne, czy USA zaak-
ceptuja oczekiwane przez nas rozwizania w tym

Fot. — Biuro europostanki D. Hiibner
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wrazliwym zakresie. Problemy dotycza handlu ropa
1 gazem oraz licencjonowania eksportu. UE dazy do
doprowadzenia do tego, aby oddzielny rozdzial doty-
czacy energii znalazl si¢ w ostatecznej WeTS]1 urmowy.
Jezeli tak si¢ stanie, to rezultatem moze byé odczu-
walny spadek cen energii.

Jezeli chodzi o male i $rednie przedsicbiorstwa,
negocjacje nadal trwajy. Ta grupa podmiotéw gOSpo-
darczych jest przedmiotem specjalne] uwagi, bo to
wlasnie MSP natykaja si¢ na najwicksze problemy
w dostepie do rynku i informacji.

Pojawiaja sie negatywne opinie i publikacje (i akcje, jak
np. zbieranie podpiséw obywateli UE pod petycja
nawotujaca do zaprzestania negocjacji) na temat
skutkéw traktatu. Czy sa zidentyfikowane obawy re-
alne i ,,urojone”?

Duza czgi¢ tych niepokojow nie ma uzasadnie-
nia. Przykladem jest tu goraco debatowany mecha-
nizm ochrony inwestoréw. Warto tu wspomnied, ze
Polska posiada dwustronng umowg z USA, dotyczacy
inwestycji od roku 1990. Umowa ta Jest mniej przej-
rzysta 1 korzystna dla nas niz nowe zapisy proponowa-
ne w TTIP.

Nie uwazam tez, abySmy musieli obawiaé sie
wspolpracy regulacyjnej: ma ona za zadanie ograni-
czy¢ biurokratyczne cigzary nakladane na przedsie-
biorcow. Jej celem nie jest ulatwienie wielkim fir-
mom, jak sadza niektorzy, ingerowania w proces le-
gislacyjny. Taka wspélpraca nie podwaza demokracji
ani politycznych systeméw w UE i w USA. Nie do-
prowadzi tez do wplywu USA na legislacje w UE,
1 odwrotnie.

Jest oczywiscie zrozumiale, ze 1stnieje potrzeba
wyjasnicnia opinii publicznej poszczegblnych zapi-
sow w TTIP i celéw, jakim maja stuzy¢, bo niektére
z nich s3 relatywnie nowe i mogg wydawaé sig jakims
zagrozeniem.

S3 tez uprawnione pytania tych sektoréw gospo-
darki, ktore wymagaja wiclkich nakladéw energii. Fir-
mom z tego sektora nie bedzie fatwo konkurowaé na
rynkach zewngtrznych z powodu roznicy w cenach
gazu w USA i w UE. Firmy amerykariskie, ze wzgle-
du na tafiszy gaz, sa bardziej konkurencyjne. To samo
dotyczy firm i sektoréw gospodarki UE, ktére s ob-
Jete regulacja REACH, czyli dyrektywa chemiczna.

Istotne tu byloby wydhizenie okreséw przejscio-
wych w tych konkretnych sektorach, tak aby mogty
lepiej przystosowaé si¢ do nowych warunkéw.

Jakie sg szanse zakonczenia negocjacji w 2015 r.?
Negocjacje nie zakoriczg si¢ w tym roku. To zdanie
podziela Komisja Europejska. Administracja prezyden-
ta Obamy jest w tej chwili skoncentrowana na Parmer-
stwie Transpacyficznym (TPP), czyli umowie z 12 kra-
Jami regionu Pacyfiku. Dopéki one sie nie zakoricza,
szansa na sfinalizowanie negocjacji TTIP Jest niewielka.
Biorac pod uwagg np. poréwnawcze koszty pracy, TPP
Jest umowg fundamentalng dla gospodarki amerykan-

skiej, natomiast UE stanowi mnigjsze zagrozenie kon-
kurencyjne, bo tu koszty s bardziej wyréwnane. Sytua-
cja polityczna w USA sprawia, ze angazowanie cennego
kapitatu politycznego na dwéch frontach Jest bardzo
trudne. Prezydent Obama stoi wobec opozycji Kongre-
su, 1 nawet swojej wlasnej partii w Izbie Reprezentan-
tow. To jest widoczne w obecnym impasie dotyczacym
tzw. TPA (Trade Promotion Authority), czyli szybkiej
Sciezki legislacyjnej. Obydwie umowy s3 wiaczone
w jeden nurt tej legislacji, w keorym szybka implemen-
taga TTIP zalezy od tego, czy Kongres przyzna TPA
dla TPP. A poniewaz TPP jest przedmiotem goracej
debaty, trudno dzi§ okresli¢, jak rozwinie si¢ sytuacja.
No i Pacyfik, jak na razie, zwycigza w tej walce o pier-
WSZenstwo.

Czy istnieje prognoza skutkéw TTIP dla polskiej gos-
podarki?

Méwiac generalnie, eksport Polski do krajéw UE
1do USA powinien wzrosnaé. Obnizenie lub zniesie-
nie barier celnych i pozataryfowych oznacza, ze ta
cz¢S¢ polskiej gospodarki, ktora najbardziej jest nimi
dotknigta, odniesie korzysci. Moéwimy tu na przyklad
0 ograniczeniach w postaci kwot albo réznych wyma-
ganiach dotyczacych opakowan.

Wedhig najbardziej optymistycznych prognoz,
do roku 2027 potencjalny wzrost PKB wyniesie rocznie
ok. 1,66 mld dolaréw, zakladajac petng liberalizacje.
Przewidywany jest wzrost eksportu o 1,2%, a impor-
tu 0 1% rocznie. Ostateczny wplyw na polskg gospo-
darkg bedzie jednak zalezny od sytuacji gospodarczej
w calej UE.

Sektory, w ktorych wplyw bedzie najbardziej od-
czuwalny w sposéb pozytywny to farmaceutyki, zy-
Wnos¢ przetworzona, kosmetyki, meblarstwo i prze-
mysl samochodowy, czyli te, w ktérych odciazenie od
nadmiernej biurokracji zwiazanej z barierami pozata-
ryfowymi bedzie najszybceiej widoczne. Inne sektory
moga odnies¢ mniejsze korzysci. Korzysci beda wigc
na pewno roziozone nieréwnomiernie.,

Jakie prace podejmuje specjalna komisja PE, w ktérej
pani uczestniczy?

Poniewaz s3 to sprawy, ktére uwazam za nie-
zwykle istotne dla przysztosci Europy, zdecydowalam
si¢ uczestniczyé w Grupie Monitorujacej Umowe
TTIP. Jestem takze czlonkiem grupy koordynujacej,
na czele ktérej stoi przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego. TTIP ma potencjal stworzenia wielkiego
obszaru transatlantyckie; wspolpracy, ktory bedzie
mogl byé godnym konkurentem dla poteg tzw.
wschodzacych. To wazne, aby Polska réwniez miala
swoj glos w gremiach, ktére moga mie¢ wplyw na
ksztalt globalnej polityki i ekonomii. Nie mozemy
stac z boku tego, co decyduje réwniez o naszej przy-
szloSci — jako Polakéw i obywateli Europy.

Dzigkuje za rozmowe,
Marcin Makowiecki



